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MANUAL DE POLITICAS CONTABLES FONDO NACIONAL AMBIENTAL (FONAM)

MARCO NORMATIVO CONTABLE PARA ENTIDADES DE GOBIERNO ANEXO A LA RESQLUCION No 533 DE
2015 MODIFICADA POR LA RESOLUCION 484 DE 2017, EXPEDIDO POR LA CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION-CGN

1. INTRODUCCION

En los ultimos afios, el Gobierno Nacional ha venido implementando una serie de medidas para la modernizacion
de la regulacion contable publica y privada de nuestro pais. En el afio 2009, mediante la Ley 1314 se ordend la
convergencia de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, hacia
estandares internacionales de aceptacion mundial con las mejores practicas y con la rapida evolucion de los
negocios. En desarrollo de este precepto la Contaduria General de la Nacién en su calidad de maximo ente rector
en materia de regulacion contable publica, emitio las Resoluciones 743 de 2013, 414 de 2014, 533 de 2015 y 484
de 217, mediante las cuales se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, los nuevos marcos normativos
de regulacion contable publica aplicable a los diferentes grupos de entidades contables publicas.

Para el caso especifico de las entidades que hacen parte del Grupo de entidades contables publicas de Gobierno,
la Contaduria General de la Nacion establecio como marco normativo contable el incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015 y Resolucion 484 de 2017.

A continuacion se presentan las politicas contables que seran utilizadas por el de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para la preparacion, elaboracion y presentacion de sus estados financieros bajo el Nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, que reflejan los criterios de reconocimiento, medicion, presentacion, y revelacion a utilizar
a partir de la convergencia con las NICSP del IPSASB del IFAC en Colombia, que de acuerdo al cronograma
establecido por la Contaduria General de la Nacion, esta compuesto por: el periodo de preparacion obligatoria que
es el comprendido entre el 8 de octubre de 2015 y el 31 de diciembre de 2017 y el primer periodo de aplicacion es
el comprendido entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2018.

2. MARCO LEGAL

El Marco legal de la contabilidad del sector publico en Colombia se fundamenta en el Articulo 354 de la Constitucion
Politica, el cual se desarrolla a través de la Ley 298 de 1996, con la cual se crea la CGN como una Unidad
Administrativa Especial, adscrita al de Hacienda y Crédito Publico, y se establecen las funciones generales y
especificas para esta entidad, sefialandole la facultad para expedir normas contables a ser aplicadas por todas las
entidades que conforman el sector publico colombiano.

La Ley 1314 de 2009, sefiala la necesidad de que el pais avance hacia la convergencia de las mejores practicas
contables internacionales con la adopcion o armonizacion de los estandares internacionales de contabilidad, y
define a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo como los reguladores
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contables para el sector privado, y al Consejo Técnico de la Contaduria Publica como el ente normalizador contable,
encargado de recomendar al regulador las normas que deben adoptarse en el pais

Para el sector publico, la Contaduria General de la Nacién es el organismo encargado de expedir las normas
contables, dentro de las cuales se encuentra el Marco normativo para las entidades de gobierno, es decir, aquellas
que desarrollan fundamentalmente funciones administrativas o de gobierno.

Para estas entidades, se expidi6 la Resolucion 533 de 2015, modificada por la Resolucion 484 de 2017 que define
el marco regulatorio contable con referencia a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico —
NICSP, sin que se configure una adopcion plena, sino un proceso de adaptacion. EIl FONAM por ser una entidad
de gobierno le corresponde aplicar este marco normativo.

3. ELEMENTOS GENERALES DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

3.1. OBJETIVO GENERAL

Permitir a los preparadores, a los responsables y a los proveedores de la informacion contable, conocer las politicas
y practicas contables que debe aplicar el FONAM y sus Subunidades Parques y ANLA, para dar cumplimento el
marco normativo contable anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria
General de la Nacién para las entidades de gobierno

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contar con una herramienta de consulta permanente para los preparadores, de la informacion contable que
contribuya a garantizar que el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos economicos se
reconozcan bajo el cumplimiento de la normatividad contable publica expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Definir y describir las politicas contables especificas que FONAM debe seguir para preparacion de la informacion
contable en procura de lograr que esta informacidn cuente con las caracteristicas y cualitativas de la informacién
contable, de conformidad con lo establecido en el Marco Normativo anexo a la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones.

Contar con una herramienta que facilite el desarrollo del proceso contable relacionado con las transacciones y
operaciones especificas del FONAM y que contribuya a la implementacion de control interno contable, y sirva como
soporte para las actuaciones de auditoria, verificacion y seguimiento por parte de los organismos de control.

1. Dar cumplimiento a la Resolucién 533 del 08 de octubre 2015, de la Contaduria General de la Nacion.

2. Establecer las politicas contables que el FONAM debe seguir para el reconocimiento, medicidn, revelacion
y presentacion de los hechos econdmicos, bajo los criterios de la normatividad vigente.

3. Mantener y actualizar las politicas contables utilizadas por el FONAM, de acuerdo a los cambios en la
normatividad para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos.
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4. Establecer compromisos dentro de la entidad, que orienten el proceso de Gestidon Contable en términos de
suministrar informacién contable que sea relevante, comprensible y represente fielmente los hechos
€conomicos.

5. Preparar y presentar Estados Financieros confiables, oportunos y de alta calidad que reflejen en forma
razonable la realidad econémica y la totalidad de los hechos econdmicos del FONAM, de tal manera que
sirvan para la rendicion de cuentas, toma de decisiones y control.

6. Garantizar la generacion y difusion de informacion contable necesaria para el cumplimiento de los objetivos
de gestion publica, control publico, divulgacion y cultura, que apoyen a la administracion en sus procesos
de planeacion, organizacion y direccion de sus negocios.

7. Garantizar la operacion del proceso de gestion contable con base en las diferentes disposiciones de orden
constitucional, legal y reglamentaria que son propias.

8. Ser de obligatorio cumplimiento y consulta, para todos los procesos de la entidad, cumpliendo con la matriz
de hechos econémicos, con el fin de analizar y presentar la informacion de acuerdo a la normativa contable
vigente.

3.3. ALCANCE DEL MANUAL

Este Manual hace parte del Sistema de Gestion de la calidad, y orienta la gestion, produccién y generacién de la
informacién contable que se desarrolla de acuerdo con el Marco normativo vigente para entidades de gobierno, y
por lo tanto es un documento de obligatorio cumplimiento por parte de todos los colaboradores del Fondo, como
responsables de generar hechos econdmicos.

Contiene las politicas contables que le corresponde aplicar al FONAM para el reconocimiento, medicién, revelacion
y presentacion de los hechos econdémicos, de acuerdo con lo establecido por la CGN en el Marco Normativo anexo
a la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.

También contiene las politicas de operacion, es decir las directrices o lineamientos internos de caracter
administrativo establecidos por la entidad para dar aplicacion a las politicas contables, en donde se identificaran
las &reas que deben proveer a informacion necesaria para desarrollar el proceso contable, el cargo de los servidores
publicos responsables, fechas, documentos soportes, fechas reportes y mecanismos para la conciliacion de cifras,
entre otros.

Serén usuarios principales del manual el personal del area contable, quienes deben asegurar el cumplimiento de
las politicas contables; los organismos de control, quienes con el ejercicio de la auditoria aseguran la debida
aplicacién de las normas establecidas y los demas funcionarios encargados de generar e informar de hechos
econdmicos que deban incluirse en la contabilidad.

3.4. RESPONSABLES

El Manual sefiala el compromiso que le asiste a las areas y a las personas que tienen a su cargo la generacion de
hechos econdmicos, transacciones y otros sucesos, susceptibles de reconocimiento contable, de cerciorarse que
los mismos estan definidos como politicas contables del FONAM y conocer la operatividad procedimental para logar
su incorporacion en la contabilidad, o de informar para su oportuna actualizacion.
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3.4.1. Responsabilidades del Coordinador contable o Contador

e Mantener actualizado este manual, para lo cual debe efectuar revision permanente de la normatividad contable
que expide la Contaduria General de la Nacion, para advertir y proponer cambios o ajustes que se requieran.

e Centralizar las observaciones de las diferentes areas que generan hechos econémicos y sobre las situaciones
que ameriten definicién, cambios o ajustes en las politicas contables.

e Formular las consultas a la CGN sobre aspectos que ameritan claridad para el reconocimiento y medicién de un
hecho econémico.

3.4.2. Responsabilidad de la aprobacion de nuevas politicas o de cambios de las mismas.

Las politicas contables se formalizaran mediante Resolucion emitida por el FONAM, previa la aprobacidn por parte
del Comité de Sostenibilidad Contable, instancia que es responsable de aprobar las modificaciones, previa
justificacion y sustentacion realizada por el Coordinador contable o Contador, en donde se indique el efecto contable
del ajuste a realizar.

Una vez expedida la resolucion de aprobacion de las politicas contables, deben ser publicadas y divulgadas entre
los servidores publicos de la institucion, con la capacitacion requerida para su adecuada interpretacion y aplicacion.

3.5. FECHA DE VIGENCIA

El Manual tiene vigencia a partir del 1 de enero de 2018, cuando el FONAM debe preparar sus saldos iniciales bajo
el nuevo marco normativo, para Entidades de Gobierno, definido en la Resolucion 533 de 2015 y 484 de 2017 y
demés modificaciones.

4. MARCO CONCEPTUAL

El Marco conceptual constituye la base para el desarrollo normativo, instrumental y doctrinal del regulador y, por
ende, tiene valor normativo superior a la regulacién que de él se deriva.

El Marco conceptual tiene los siguientes objetivos: apoyar a los usuarios en la interpretacién de la informacion
financiera de las entidades de gobierno, ayudar a quienes preparan y presentan informacién financiera en el
proceso de construccion de esta y servir a los evaluadores de la informacién en el proceso de realizacion de juicios
sobre la informacién financiera
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El marco conceptual, que hace parte del marco regulatorio para las Entidades de Gobierno, tiene la siguiente
estructura:

v" Caracterizacion de las Entidades de Gobierno

v" Usuarios de la informacion financiera

v" Objetivos de la Informacién financiera

v' Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

v Principios de contabilidad publica

v Definicién, reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los elementos que constituyen los
estados financieros.

4.1. CARACTERIZACION DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO

Las entidades de gobierno tienen como objetivo fundamental la definicidn, observancia y ejecucion de politicas
publicas que buscan incidir en la asignacion de bienes y servicios, en la redistribucion de la renta y la riqueza, y en
el nivel de bienestar de la sociedad. Estos bienes y servicios incluyen, entre otros, programas de bienestar y
mantenimiento del orden, educacidn publica, control, seguridad nacional y servicios de defensa.

o FONDO NACIONAL AMBIENTAL (FONAM)

De conformidad con los articulos 87 a 90 de la Ley 99 de 1993, reglamentada por los Decretos 4317 de 2004 y
587 de 2010, el Fondo Nacional Ambiental, FONAM, es un sistema especial de manejo de cuentas del Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura administrativa ni
planta de personal y con jurisdiccidn en todo el territorio nacional.

Las actuaciones y decisiones del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Consejo de Gabinete, deberan
estar enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo, la Politica Ambiental, y en el Plan de Accién del de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Su representante legal y ordenador del gasto es el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Para

cumplir con sus objetivos, la cuenta del FONAM dispone de dos lineas de financiacion:

1. Financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental que proviene de los recursos ordinarios de
inversion, de recursos recaudados para tal fin y de los recursos de crédito externo del Presupuesto General de la
Nacion, asignados al FONAM

2. Recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica, que provienen de los recaudos que se generan por
la administracion y manejo de las éreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, los servicios de evaluacion

y seguimiento de licencias y demas instrumentos de control y manejo ambiental, las multas y los recursos para
ejecucion de proyectos en la Amazonia colombiana.

Los recursos del FONAM, se manejaran mediante un sistema de subcuentas que se describen a continuacion:
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e Subcuentas de la linea de financiacion por demanda de proyectos de inversion ambiental.

Estas subcuentas estan destinadas a la financiacion o cofinanciacién de proyectos con recursos ordinarios de
inversion o de empréstitos externos, con la finalidad de apoyar la formulaciéon e implementacion de la politica
ambiental del pais y estan conformadas, asi:

1. Subcuenta de inversiones ambientales. Destinada a la financiacion o cofinanciaciéon de proyectos con
recursos provenientes de crédito externo, como apoyo a la formulacion e implementacién de las politicas
ambientales del pais, conforme a las condiciones de negociacion pactadas.

2. Subcuenta de apoyo a la gestion ambiental del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Esta subcuenta
contaré con los recursos provenientes de las multas que imponga el de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y se destinara al financiamiento de proyectos, planes, programas y actividades en materia de recursos naturales
renovables y del medio ambiente.

e Subcuentas de la linea de financiacion, recaudo y ejecucion de recursos con destinacion especifica.

1. Subcuenta del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Integrada por los recursos provenientes de la
administraciéon y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de ecoturismo, asi como del
producto de las concesiones en dichas areas. Con cargo a esta subcuenta, se financiaran los gastos e inversiones requeridas
para la administracién y manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

2. Subcuenta para sufragar los costos de evaluacion y seguimiento de las licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental. Esta subcuenta esta
integrada por los recursos provenientes del pago de los servicios de evaluacidn y seguimiento de las licencias,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental de competencia del
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se utilizaran para financiar los costos en que deba incurrir para la
prestacion de dichos servicios.

3. Subcuenta para administrar la expedicion de permisos de importacion y exportacion CITES o no CITES
y de la fabricacion y distribucion de sistemas de marcaje. Esta subcuenta contara con los recursos recaudados
por concepto de los permisos de importacion y exportacion de especies de fauna y flora silvestres no Cites, los
establecidos en la Convencion Internacional sobre Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
Cites y los de fabricacion y distribucion de sistemas de marcaje de especies de la biodiversidad.

4. Subcuenta del Fondo Ambiental de la Amazonia. Los recursos que ingresen a esta subcuenta se destinaran
a la ejecucion de proyectos, obras o actividades ambientales en la Amazonia colombiana.

4.2. USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Son usuarios de la informacién financiera que prepara el FONAM, los siguientes:

El FONAM para el seguimiento y control interno a sus operaciones, que en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal ejecuta recursos, y debe preparar estados financieros con el fin de conocer su situacién financiera y de
resultados y rendir cuentas a la Ciudadania en general, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
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Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Comisién Legal de Cuentas, Oficina de
Control Interno, MHCP, CGN, DNP, y demas usuarios interesados.

4.3. OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

El FONAM proporcionara informacion que sea util para los diferentes usuarios, que les permita tomar decisiones
de acuerdo con sus intereses 0 puedan satisfacer la necesidad de contar con dicha informacion para el interés y

propdsito que tengan.
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4.4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Corresponden a los atributos que debe tener la informacion contable para que sea util a los usuarios y contribuya
a sus propdsitos. La informacion es Util si es relevante y representa fielmente los hechos econdmicos del FONAM.

El FONAM adoptaré las caracteristicas fundamentales sefialadas en el Marco Conceptual anexo al Marco
Normativo para entidades de gobierno, asi:

a.Confiabilidad: La informacion del FONAM sera confiable en la medida que se elabore a partir de la aplicacion
del conjunto de principios, normas técnicas y procedimientos de manera que permitan conocer la gestion, el uso,
el control y las condiciones de los recursos asignados.

b. Relevancia: La informacién contable del FONAM sera relevante en la medida que influya en la toma de
decisiones por pate de los usuarios. Asi mismo, sera material o tiene importancia relativa si su omision o
expresién inadecuada puede influir en las decisiones.

El FONAM define en este manual de politicas contables, los criterios de materialidad a aplicar para el
reconocimiento de los hechos o magnitudes de las partidas de activos, pasivos, ingreso, gastos, atendiendo a
la caracteristica fundamental de relevancia, segun se requiera.

c. Comprensibilidad: La informacion contable del FONAM sera preparada de forma comprensible para que todos
los usuarios interesados puedan interpretarla adecuadamente y formarse un juicio objetivo sobre las actividades
y los resultados, asi como sobre la regulacion contable aplicable.

4.5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

Para la preparacion de la informacion con las caracteristicas cualitativas, el FONAM, observara las pautas basicas
0 macroreglas que permitiran orientar el proceso contable:

Estas pautas 0 macroreglas se conocen como principios de contabilidad:

a. Entidad en marcha: Se presume que la actividad del FONAM se lleva a cabo por tiempo indefinido conforme
al acto de creacion.

b. Devengo: El FONAM reconocera los hechos econémicos en el momento en que sucedan, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalente al efectivo que se deriva de estos. El
reconocimiento se efectuara cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho incide en los resultados del periodo.

c. Esencia sobre forma: En el FONAM, las transacciones y otros hechos econdmicos se reconoceran atendiendo
a su esencia economica, independientemente de la forma legal que les daorigen.

d. Asociacion: el reconocimiento de ingresos esta asociado con los gastos en los que se incurre para producir
tales ingresos.

e. Uniformidad: Los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion, se mantendran en
diferentes periodos mientras no cambien los supuestos que motivaron su eleccion. Si se justifica un cambio se
revelaran los impactos.
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f.  No compensacion: El FONAM no reconocera ni se presentan partidas netas como efecto de compensar
activos y pasivos, o de ingresos, gastos y costos, salvo en aquellos casos que, de forma excepcional, asi se
regule.

g. Periodo contable: El periodo contable del FONAM es del 1° de enero al 31 de diciembre, no obstante, se
presentara informacion intermedia para diferentes autoridades en los plazos solicitados por éstas, de
conformidad con las disposiciones legales.

4.6. DEFINICIONES, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS ELEMENTOS
QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS.

Los elementos relacionados directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y el
patrimonio. Los elementos directamente relacionados con la medida del rendimiento financiero son los ingresos,
los gastos y los costos

a. Activos Representan recursos controlados por el FONAM producto de sucesos pasados de los cuales espera
obtener un potencial de servicios o0 generar beneficios econémicos futuros.

b. Pasivos Son obligaciones producto de sucesos pasados para cuya cancelacion, una vez vencida, el FONAM
espera desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios econémicos.

c. Patrimonio Comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes y derechos, deducidas las
obligaciones que el FONAM tiene el para cumplir las funciones de cometido estatal.

d. Ingresos: Son los incrementos en los beneficios econémicos producidos o el potencial de servicios a lo largo
del periodo contable, bien en forma de entrada o incrementos de valor de los activos, o bien como decrementos
de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio. Surgen de transacciones sin
contraprestacion.

e. Gastos: Son decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servicios producidos a lo largo
del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion
0 aumento de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el patrimonio y no estan asociados con la adquisicién
0 de bienes.

f. Costos: Son decrementos en los beneficios econdémicos o el potencial de servicios, producidos a lo largo del
periodo contable, que estan asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios,
vendidos y que dan como resultado decrementos en el patrimonio.

4.7. CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

El reconocimiento es el proceso de incorporacion, en el estado de situacion financiera o el estado de resultados,
de un hecho econdémico que cumpla con la definicion del elemento correspondiente, cuyo valor se pueda medir con
fiabilidad y cuya entrada o salida de cualquier beneficio econdmico o potencial de servicio asociado al mismo sea
probable. Para reconocer un hecho econdmico es necesario asignar una cantidad monetaria fiable.

La fiabilidad, como criterio de reconocimiento, implica que un elemento tiene un valor que se pueda determinar con
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razonabilidad. EI FONAM para algunas situaciones especiales debera estimar, la probabilidad, como condicion para
el reconocimiento, se utiliza como referencia al grado de incertidumbre con que los beneficios econdémicos o
potencial de servicios futuros asociados entren o salgan del FONAM

a.

Reconocimiento de activos El FONAM reconoceré un activo cuando sea probable que se obtengan potencial
de servicios de dicho activo y su costo o valor pueda medirse de manera fiable. Cuando no es probable que el
elemento genere beneficios econémicos o potencial de servicios futuros, se reconocera como un gasto en el
estado de resultados.

Reconocimiento de pasivos El FONAM reconocera un pasivo cuando sea probable que para el pago se
derive la salida de recursos que incorporen potencial de servicios y que la cuantia del desembolso a realizar
se pueda medir con fiabilidad.

Reconocimiento de ingresos El FONAM reconocera un ingreso cuando haya surgido un incremento en los
beneficios econdmicos o potencial de servicios futuros relacionado con la entrada o incremento en el valor del
activo o con una disminucion en los pasivos y cuando el valor del ingreso se pueda medir con fiabilidad.

El reconocimiento de ingresos ocurre simultaneamente con la entrada o incremento en el valor de los activos
o con la disminucion de los pasivos. El reconocimiento del ingreso se efectua si ha surgido un incremento en
los beneficios econémicos, y segun el principio de devengo, su objetivo es restringir el registro solo a aquellas
partidas que, pudiendo ser medidas con fiabilidad, poseen un grado de certidumbre suficiente

Reconocimiento de costos y gastos: Se reconocen costos y gastos cuando haya surgido una disminucion
en los beneficios econdmicos relacionada con la salida o la disminucién del valor de los activos o con el
incremento en los pasivos y cuando el costo 0 gasto pueda medirse con fiabilidad. EI reconocimiento de los
costos y gastos ocurre simultdneamente con el reconocimiento de aumentos en los pasivos o de disminuciones
en los activos. Se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos incurridos y la obtencion
de partidas especificas de ingresos.

Cuando se espere que los beneficios econémicos surjan a lo largo de varios periodos contables y la asociacién
con los ingresos puede determinarse Unicamente de forma genérica e indirecta, los costos y gastos se
reconoceran utilizando procedimientos sistematicos y racionales de distribucion, por ejemplo, depreciacion y
amortizacién de activos.

4.8. BASES DE MEDICION DE LOS ELEMENTOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

La medicidn es el proceso mediante el cual se asigna un valor monetario al elemento. En el FONAM, este proceso
se lleva a cabo en dos momentos diferentes: en la medicién inicial y en la medicidn posterior.

La medicion inicial de un elemento permite su incorporacion en los estados financieros.

La medicion posterior, e la actualizacion del valor de este elemento reconocido inicialmente, dependiendo de lo
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establecido en las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos economicos.

El FONAM utilizara los siguientes criterios de medicion de los elementos de los estados financieros:

a Costo: Segun este criterio, los activos se miden por el efectivo y otros cargos pagados o por pagar para la
adquisicién, formacion y colocacién de los bienes en condiciones de utilizacion o enajenacion.

Los pasivos se registran por el valor de los productos o servicios recibidos o por el efectivo y equivalentes al
efectivo que se espera pagar para satisfacer la correspondiente obligacion en el curso normal de la operacion.
En algunas circunstancias, el costo correspondera al valor de la obligacion.

b. Costo de reposicion: Segun este criterio, los activos se miden por el efectivo y otras partidas equivalentes al
efectivo que deberian pagarse para adquirir o producir un activo similar al que se tiene o, por el costo actual
estimado de reemplazo de los bienes en condiciones semejantes a los existentes. Los pasivos se miden por el
efectivo u otras partidas equivalentes al efectivo requeridas para liquidar la obligacién en el momento presente.

4.9. PRESENTACION Y REVELACION DE LOS ELEMENTOS FINANCIEROS

El FONAM revela su informacion financiera en la estructura de los estados financieros, asi como en sus notas
explicativas.

La informacién por revelar incluye, entre otras; lo siguiente: politicas aplicables o metodologias utilizadas para
reconocer y medir la informacidn expuesta; desagregaciones de la informacion expuesta; informacion sobre partidas
que cumplen algunas caracteristicas de la definicion de un elemento e informacién sobre partidas que cumplen la
definicion de un elemento, pero no el criterio de reconocimiento

La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes caracteristicas:

a. Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros

b. Proporciona informacién que presentan los estados financieros de manera contextualizada y segun el
entorno en que opera la entidad

c. Tiene, generalmente, una relacién clara y demostrable con la informacion expuesta en el cuerpo de los
estados financieros a los que pertenece

5. ESTRUCTURA DE LAS POLITICAS

Mediante este manual el FONAM adopta politicas de caracter general y politicas contables especificas y de
operacion para los grupos de los elementos de los estados financieros, las cuales orientan el proceso contable y el
accionar administrativo asociado y propenden por el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de la
informacion financiera de relevancia y representacion fiel, acordes con lo sefialado en la normatividad aplicable
para entidades de gobierno y adoptado en este manual.
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5.1. POLITICAS DE CARACTER GENERAL

Las politicas generales brindan las directrices sobre el sistema de informacion, la responsabilidad de las areas en
el proceso contable, la definicién de responsabilidades de las diferentes areas proveedoras de informacién, la
estructura documental del sistema contable, las herramientas para la depuracién de las cifras y sostenibilidad de la
calidad de la informacién contable, las pautas para el andlisis y conciliacion de cifras, actividades, fechas y
responsables para la ejecucion del cierre contable, elaboracién y presentacion de estados financieros e informes
contables, ente otros.

Dado que el FONAM no cuenta con planta de personal, la responsabilidad del proceso contable, flujos de
informacidn y demas actividades, competen a los funcionarios del MADS, ANLA y UAE Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

5.1.1. Sistemas de informacion

Decreto 1068 de 2015, decreto unico reglamentario del sector hacienda y crédito publico, respecto del Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF) Nacion, sefiala que es un sistema que coordina, integra, centraliza y
estandariza la gestion financiera publica nacional.

El Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacién por ser un sistema nacional, transversal a todas las
entidades y 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, debe ser administrado por el de Hacienda
y Crédito Publico.

El SIIF Nacién es de caracter obligatorio y reflejara el detalle, la secuencia y el resultado de la gestién financiera
publica registrada por las entidades y érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, especialmente
la relacionada con la programacion, liquidacion, modificacién y ejecucién del presupuesto; la programacion,
modificacion y ejecucion del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), la gestion contable y los recaudos y
pagos realizados por el Sistema de Cuenta Unica Nacional- SCUN y demas pagadurias.

De conformidad con el paragrafo tnico del articulo 2.9.1.1.6, para aquellas operaciones que no tiene relacién directa
con la ejecucion presupuestal de ingresos y de gastos, el decreto en comento, establece que las aplicaciones
administradas por las entidades, en este caso, para el FONAM: gestion de derechos y cartera, inventarios, bienes
tangibles e intangibles (SIFAME), para recepcion, liquidacion y radicacion de cuentas por pagar (MADS), para
procesos litigiosos (e-KOGUI), y los que las subunidades de Parques y ANLA tengan en operacion, seran los
auxiliares contables y proveedores de informacion (SIIF Extendidos).

5.1.2 Responsabilidad de las areas en el proceso contable

Teniendo en cuenta que el proceso contable se surte de informacién de los diferentes procesos misionales y
administrativos, es de responsabilidad transversal a todos los servidores publicos del MADS en funciones del
FONAM que prestan sus servicios en estos procesos, con relacion a la fiabilidad, calidad, oportunidad,
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documentacién de los hechos econdémicos que van a ser incorporados en sus estados financieros.

5.1.2.1. Flujo de informacion

En consecuencia, para garantizar la entrega oportuna de informacion del FONAM y sus subunidades Parques y
ANLA, segun corresponda, los siguientes procesos proveeran informacidn de conformidad con los procedimientos

establecidos para la utilizacion del aplicativo SIIF Nacién:

Operaciones de Tesoreria: Para el manejo de las operaciones de tesoreria, el FONAM adoptara las
siguientes politicas:

e Recaudo: Los recaudos por clasificar se registraran en el mismo momento en que son asignados por el
Tesoro Nacional.

e Pagos: Los pagos extensivos originados en Traspasos a Pagaduria, se registraran en el mismo momento
en que se realice el pago al beneficiario final.

e Partidas conciliatorias derivadas de los depésitos en Instituciones financieras: Las notas débito y
crédito se gestionaran y reconoceran, debidamente soportadas, en el mismo mes en que se presenten.

e SCUN. Las partidas conciliatorias de los recaudos administrados por el Tesoro Nacional se reconoceran y
documentaran en el mismo mes en que se presenten.

b. Derechos y cartera:

La gestidon de los derechos y cartera estara a cargo de cada entidad (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS) a la cual dependa la subunidad de FONAM.

c. Gestion de Inventarios (para la venta)

Las operaciones relacionadas con movimientos de inventarios, como adquisiciones, ventas, bajas, entre otros,
se soportaran y comunicaran al Grupo de Contabilidad a mas tardar los primeros 5 dias del mes posterior a la
venta. Sera responsabilidad de la administracion y control del Inventario (UAE Parques Nacionales Naturales
de Colombia) actualizar en el aplicativo todos los movimientos relacionados con la gestion de inventarios y
reportar al Grupo de Contabilidad del MADS (encargado de la contabilidad del FONAM) el comprobante para el
registro en el sistema SIIF Nacién. Es responsabilidad del Grupo de Contabilidad del MADS y de los funcionarios
de la UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia con roles y responsabilidades en la gestion de inventarios
la respectiva conciliacion, tal como se detalla en las politicas de operacion para Inventarios.

Gestion de Propiedad, planta y equipo

Las operaciones relacionadas con movimientos de almacén, como adquisiciones, altas al servicio, bajas,
traspasos, entre otros, se soportaran y comunicaran a contabilidad a mas tardar los primeros 5 dias del mes
siguiente de los movimientos. Sera responsabilidad de los almacenista del MADS, las subunidades de Parques
Nacionales Naturales de Colombia y ANLA, segun les corresponda, actualizar en sus aplicativos de gestion de
recursos fisicos todos los movimientos relacionados con la gestion de bienes y reportar al grupo de Contabilidad
del MADS (encargado de la contabilidad del FONAM) el comprobante para el registro en el sistema SIIF Nacion.
Es responsabilidad del Grupo de Contabilidad del MADS y de los funcionarios de las Subunidades de Parques
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Nacionales Naturales de Colombia y ANLA con roles y responsabilidades en la gestién de almacén la respectiva
conciliacion, tal como se detalla en las politicas de operacidn para Propiedades, Planta y Equipo.

e. Gestion de Procesos Judiciales

Las operaciones relacionadas con procesos a favor o en contra del FONAM se reportarén por la Oficina
Juridica del MADS los 5 primeros dias de cada mes, con base en los reportes generados por el aplicativo E-
KOGUI de la Agencia de Defensa Juridica del Estado, para su reconocimiento o actualizacién en los estados
financieros. Es responsabilidad del Grupo de Contabilidad y de la Oficina Juridica realizar la respectiva
conciliacion, segun corresponda a los procesos asociados con las subunidades de Parques y ANLA.

f.  Gestion de cuentas por pagar:

La informacion relacionada con proveedores, contratistas, ejecucion de recursos a través de convenios, se
radicara en el Grupo Central de Cuentas del MADS, y de las Subunidades de Unidades de Parques o ANLA,
en los tiempos establecidos por ellos, excepto para cierre de vigencia, en concordancia con la circular de
“Lineamientos para el cierre de vigencia”, que hacen parte integral de este manual de politicas contables.

5.1.2.2. Analisis, verificaciones de las cifras, Conciliaciones, cruces contables y ajustes

Antes de realizar la emision de estados financieros mensuales y de cierre anual, con el objetivo de garantizar la
consistencia y razonabilidad de las cifras contenidas en los estados financieros, los procesos misionales y de apoyo,
participaran con el liderazgo del servidor publico con el rol y responsabilidad de Contador del MADS encargado de
certificar los Estados Financieros del FONAM, para gestionar la informacion con el fin de realizar las conciliaciones
de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas; célculos y registro de depreciaciones,
amortizaciones y deterioro, entre otros.

También, garantizard el reconocimiento y revelacion de procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la informacién suministrada
por area la Oficina juridica y/o por la dependencia encargada de valorar los riesgos en el FONAM.

Igualmente, con el objetivo de lograr la integralidad del proceso contable y garantizar la consistencia de la
informacidn, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el Grupo de Contabilidad, y el Grupo de Tesoreria,
Grupo de Servicios Administrativos, Oficina Juridica, Grupo de Talento Humano, utilizando los formatos del Sistema
de Gestion de Calidad del MADS vy las Subunidades de Unidad de Parques y ANLA que tengan definidos en sus
procesos de Gestion Financiera.

5.1.2.3. Conciliacion de saldos por operaciones reciprocas

Las operaciones reciprocas corresponden a las operaciones que relacionan a dos o0 mas entidades publicas por
transacciones registradas entre si, en subcuentas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, y constituyen
un insumo del proceso de consolidacion en la CGN.
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Enlo referente ala conciliacion de saldos de operaciones reciprocas, el FONAM adoptaré las estrategias y acciones
necesarias de manera que pueda garantizar que los saldos que reporta a la CGN como insumo para el proceso de
consolidacion correspondan a transacciones que se hayan realizado de manera directa o indirecta con otras
entidades publicas.

Para el efecto, el Grupo de Central de Cuentas y Contabilidad, debe revisar, analizar, verificar y conciliar las
operaciones, previo el reporte a la CGN, tomando como guia el instrumento conocido como “Reglas de eliminacion”,
que hace parte integral de este manual.

Esta actividad se llevara a cabo permanentemente, y la circularizacion de saldos se realizar trimestralmente, y
siempre que se reciba el informe de saldos por conciliar de operaciones reciprocas generado por la Contaduria
General de la Nacién.

La conciliacion de las operaciones reciprocas debe quedar evidenciada en los formatos establecidos para tal fin
(Oficios de circularizacion), los cuales se constituyen en el soporte para la realizacion de ajustes, reclasificaciones,
correcciones y/o modificaciones contables, el proceso se complementa con las respuestas recibidas de las
diferentes entidades.

Dichos ajustes, reclasificaciones, correcciones y/o modificaciones, se deben efectuar, como maximo, dentro del
trimestre siguiente a aquel en el que se detecte la inconsistencia.

5.1.3. Cierre de operaciones

Con el objetivo de garantizar un adecuado cierre de la gestion financiera mensual y anual, el FONAM impartira los
lineamientos relacionados con el cierre e inicio de la vigencia, el cual contiene las instrucciones relacionadas con
el cambio del periodo contable y el reporte de la informacion a la Contaduria General de la Nacién, en los términos
de la normativa expedida por esta entidad, asi mismo se debera considerar la circular que expida el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico- la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional-, en lo relacionado con el cierre
presupuestal y la de la administracion del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién, en lo de su
competencia, las cuales haran parte integral de este manual.

La responsabilidad sobre la proyeccion y formalizacion de los lineamientos para el cierre e inicio de vigencia, estara
bajo el liderazgo del Subdirector Administrativo y Financiero y la Secretaria General del MADS, en funciones del
FONAM.

5.1.4. Elaboracién y presentacion de estados financieros y demas reportes de informacion.

De acuerdo al marco normativo definido por la CGN segun la Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017, En
cumplimiento las disposiciones legales, el FONAM preparara y presentara los estados financieros acorde a lo
definido por la CGN en la Resolucién 182 de 2017, y demés que las modifiquen, adicionen o deroguen, asi como
los informes o reportes exigidos por la Comisién Legal de cuentas de la Camara de Representantes, la Contraloria
General de la Republica, CGN y demas 6rganos de control, asi como a otros usuarios que la requieran, como se
sefala en el cuadro siguiente sobre formatos y plazos:
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El FONAM presentara el Estado de Situacién Financiera, de Resultados, el de Cambios en el Patrimonio, el de

Flujos de Efectivo, con sus respectivas Notas a los Estados Financieros.

e  Formatos y plazos
REPORTES
HOMA D NOMBRE DEL REPORTE MARCO LEGAL ENTIDAD A LA QUE SE REPORTA PERIDIOCIDAD
LA DEPENDENCIA
" 2 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO-
Grupo de Contabilidad [CONCILIACION OPERACIONES RECIPROCAS Circular Externa 015 del 18 de 2017 DIRECCION DEL TESORO NACIONAL MENSUAL
" 2 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO-
Grupo de Contabilidad [CONCILIACION CUENTA UNICA NACIONAL Circular Externa 015 del 18 de 2017 DIRECCION DEL TESORO NACIONAL MENSUAL
ESTADOS FINANCIEROS BASICOS ,
Numeral 36 Aticulo 34 de |a ley 734 de 2002 MENSUAL
Grupo de Contabilidad | Situacidn Financiera L S, J— X ublicacién de los MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO INTERMEDIOS
? Etiedodo Hsalliades informes ﬁnancxzros co?nagles mensyu;es ue hace parte ———
- Estado de Cambios en el Patimonio S g B ANUAL DEFINITIVOS
de los procedimientos transversales del RCP
- Notas Estados Financieros (Anual o mensual de ser material)
REPORTES ESPECIFICOS
Grupo de Contabilidad |- Saldos y Movimientos CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA Resolucidn 706 del 16 de Diciembre de 2016 CONTADURIA GENERAL DE LA NACION TRIMESTRAL
- Infome de Operaciones Reciprocas CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
- CGN2016C01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS
En virtud del pardgrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de
2004, y del numeral 5° del Art 2° de la Ley 1066 de 2006,
todas las entidades publicas tienen Ia obligacidn de enviar a
Grupo de Contabilidad |BOLETIN DE DEUDORES HOROSOS DEL ESTADO la Contaduria General de la Nacidn - CGN, el Boletin de CONTADURIA GENERAL DE LA NACION SEMESTRAL
Deudores Morosos del Estado - BDME, el cual debe
transmitirse por el sistema CHIP, en los 10 primeros dias de
los meses de Junio y de Diciembre con fecha de corte 31 de
Mayo y 30 de Noviembre respectivamente
INFORMACION EXOGENA - Nacional
Grupo de Contabilidad |- Formato 1001 (V9) Pago o Abono en Cuentay Retenciones Practicadas. Resolycion’ Emitdaipor a” DiANgparariia igenda-fiscal DIRECCIONDE MEVESTOS Y ADUANAS ANUAL
respectiva NACIONALES-DIAN
- Formato 1009 (V7) Saldo de Cuentas por Pagar
- Formato 2276
Grupo de Contabilidad |FORMATOS DE INFORMACION EXOGENA- Distrital Resolucion Emitida por la SHD para la vigencia fiscal| DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA- ANUAL
respectiva SHD
Grupo de Contabiidad |Declaraciones de Retencidn de IVAy Renta Resolu_cmn Emitida por Ia DIAN para Ia vigencia fiscal DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS Definida porla DIAN
NACIONALES-DIAN
Grupo de Contabilidad |Declaraciones de Retencién de ICA Resolucion Emitida por la SHD para la vigencia fiscal| DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA- Definida porla SHD
respectiva SHD
. , — Resolucion Emitida por la DIAN para la vigencia fiscal DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
Grupo de Contabilidad [Declaracién de Patrimonio e NACIONALES.DIAN ANUAL
Oficina de ControlIntero [EVALUACIGN DEL CONTROL INTERNO CONTABLE Eracedmierts nard laevaluanion del GontofInerno i CONTADURIA GENERAL DE LA NACION ANUAL
hace parte de los procedimientos transversales del RCP
ESTADOS FINANCIEROS BASICOS
Grupo de Contabildad |” Situacidn Financiera Resolucion Organica 07000 del 2013 - Reporte Plataforma CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA ANUAL
- Estado de Resultados SIRECI
- Estado de Cambios en el Patrimonio
- Notas Estados Financieros

Asi, el FONAM dara también cumplimiento a la disposicion de la Ley 734 de 2002, Numeral 52 del Articulo 48, que
indica como falta gravisima “no dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional
de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién y no
observar las politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de producir
informacion confiable, oportuna y veraz”.

5.1.5. Libros de contabilidad y documentos soporte

El FONAM dara cumplimiento a las normas y procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion
en materia de documentos soporte, y registro oficial de libros de contabilidad, definidos por la CGN en la norma
trasversal que trata del proceso contable y sistema documental Contable, el cual hace parte integral de este Manual
de Politicas Contables.
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e Libros de contabilidad

Los libros de contabilidad oficiales son los definidos en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF-Nacion
y se encuentran disponibles para su consulta en el mismo sistema.

Los libros auxiliares son los definidos en el SIIF Nacion, en concordancia con el Catalogo General de Cuentas
anexo a Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones. También se constituyen en auxiliares los aplicativos
misionales, de conformidad con el paragrafo unico del numeral 2.9.1.1.6 del decreto unico reglamentario del sector
Hacienda y Crédito Publico, el cual establece que: “Las aplicaciones administradas por las entidades y 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, empleadas para registrar negocios no previstos en el SlIF
Nacion, serviran como auxiliares de los codigos contables que conforman los estados contables. Dicha informacion
haré parte integral del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion.”

e Documentos soporte

Tesoreria. Para los pagos originados en la cadena presupuestal de gastos, los soportes corresponden al radicado
de la cuenta por pagar, la obligacion presupuestal, la orden de pago presupuestal y la orden bancaria del pago.
Tratandose de contratistas y proveedores, los soportes financieros (factura, pago de seguridad social, certificacion
de ningun trabajador asociado a la actividad, para el caso de compra de bienes se adjunta el soporte de entrada al
almacén y demas formatos y soportes) definidos tanto por el MADS y las subunidades de Parques y ANLA.

Para los otros pagos como resoluciones de comisiones, viaticos, servicios publicos, se digitaliza en el Aplicativo de
Cuentas-MADS v el fisico reposa en el Boletin de Caja y Bancos de Tesoreria, como también en lo que les
corresponda en los formatos, soportes y aplicativos definidos por la subunidad de Parques y ANLA.

Para la cadena presupuestal de ingresos, los soportes corresponden a las consignaciones, facturas, resoluciones, y
demas actos administrativos que generan el soporte documental de los derechos a favor del FONAM (MADS,
Subunidad de Parques y ANLA) y su respectivo recaudo.

Almacén e inventarios. Entradas y salidas de Almacén o inventarios, resoluciones de baja de bienes o
mercancias, resoluciones de Enajenacion de bienes (soportes fisicos o escaneados).

e  5.1.6 Depuracion de cifras y sostenibilidad de la informacion

La calidad de la informacién contable publica es fundamental para la toma de decisiones a nivel del FONAM y para
todos los usuarios, en consecuencia, es necesario realizar procesos recurrentes de analisis y depuracion contable
a través de los cuales se concilien y depuren permanentemente las partidas que afecten la fiabilidad de la
informacién financiera. En el numeral relacionado con el control Interno Contable, se desarrolla el procedimiento
para la depuracién de la informacion producto del proceso contable en el FONAM.

e  5.2.POLITICAS ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO CONTABLE
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Estas se conforman por las politicas contables y de operacién para cada uno de clases y grupos.

o 5.2.1 Politicas contables:

Las politicas contables adoptadas en este Manual son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos, que
orientan el accionar administrativo de la entidad en cuanto a la produccién de informacion financiera que, acordes
con la normatividad propia del marco normativo aplicable al FONAM, propendan por el cumplimiento de las
caracteristicas fundamentales de la informacion financiera de Relevancia y Representacion fiel definidas en el
Régimen de Contabilidad Publica.

Estas politicas contienen la definicién, el propésito, los criterios de reconocimiento del hecho econémico, las bases
de medicion inicial, la medicion posterior, las revelaciones y la presentacion en los estados financieros.

e 5.2.2. Politicas de operacion

Las politicas de operacion facilitan el proceso contable, definen responsabilidades, aseguran el flujo de informacion
hacia el proceso contable y propenden por la incorporacion a los estados financieros de todos los hechos
economicos realizados por el FONAM, el aseguramiento de la calidad de la informacién y la presentacién oportuna
de los estados financieros a los diferentes usuarios.

Dado que el FONAM no cuenta con planta de personal, la responsabilidad del proceso contable, flujos de
informacion y demas actividades, competen a los funcionarios del MADS, ANLA y UAE Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

6. POLITICAS CONTABLES PARA EL RECONOCIMIENTO DE ACTIVOS
6.1. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

6.1.1. Objetivo

El proposito de esta politica es definir los criterios y las bases contables que aplicard el FONAM para el
reconocimiento, clasificacion, medicion, presentacion y revelacion del efectivo y los equivalentes al efectivo, para
asegurar la consistencia y uniformidad en los estados financieros de estos recursos.

6.1.2. Alcance

Esta politica sera de aplicacién a los recursos de alta liquidez con disposicion inmediata que posea el FONAM y
que clasifiquen como efectivo, o equivalentes de efectivo:

v’ Cajas menores manejadas en cuentas corrientes
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v" Cuentas de ahorro en moneda nacional.
v Cuentas corrientes en moneda nacional. ’
v" Recursos Entregados en Administracion al Sistema de Cuenta Unica Nacional-SCUN

En cumplimiento de la Ley 1450 de 2011, el Decreto 2785 de 2013, la Ley 1753 del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 EI FONAM debe trasferir via SEBRA a la Cuenta Unica Nacional, los recursos producto de la venta al
Tesoro Nacional de los titulos TES y de lo recaudado mensualmente por concepto de licencias, tasas, multas,
concesiones, intereses, derechos de explotacion, sanciones, pliegos de licitaciones, principalmente, asi como los
rendimientos generados en SCUN.

Estos recursos permanecen registrados en esta categoria por el valor de su constitucion y se cancelan con el valor
de los pasivos pagados y los recursos reintegrados en efectivo.

Para el caso del SCUN, se aumentan con los traslados efectuados a esta, y se disminuyen con los pagos a
beneficiario final que hace la Direccién del Tesoro Nacional o traspasos a pagaduria, segun corresponda.

o 6.1.3 Reconocimiento

El efectivo y los equivalentes de efectivo se consideran activos financieros, que se constituyen medio de pago y
con base en ellos se cuantifican y reconocen las transacciones en los estados financieros.

Estos activos se reconocen en la contabilidad en el momento en que el efectivo es recibido o es transferido a titulo
de depdsito a la vista a una cuenta corriente o0 de ahorros en una entidad financiera.

Los fondos depositados en cuentas de ahorro y corriente provienen, entre otros, de:

e Recursos provenientes del Tesoro Nacional con situacion de fondos efectuadas por la Nacion y los cuales
tienen destinacion especifica para funcionamiento e inversion.

e Recursos recibidos por la venta de mercancias y las eventuales ventas de bienes dados de baja.

e Recursos recibidos para la ejecucion de convenios con entidades estatales o privadas.

o Recursos provenientes de la venta de mercancias, bienes dados de baja, licencias, tasas, multas, concesiones,
intereses, derechos de explotacion, entradas a los parques, sanciones, pliegos de licitaciones, principalmente,
asi como los rendimientos generados en SCUN.

6.1.4. Medicion

El valor asignado para las cuentas de efectivo y sus equivalentes constituyen el valor nominal del derecho en
efectivo, representado en la moneda colombiana para la presentacion de informacion bajo el marco normativo
aplicable.

a) Cajas menores: Se mediran por el valor de la apertura en cada vigencia, de conformidad con la Resolucién
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que para el efecto expide el FONAM.

b) Cuentas de ahorro y cuentas corriente en moneda nacional: Por los valores depositados y girados de las
respectivas cuentas en Instituciones Financieras.

c) Recursos entregados en administracion SCUN. Por el valor girado al SCUN

6.1.5. Revelaciones

EI FONAM revelara en las notas a sus estados financieros la siguiente informacion:

1. Los componentes del efectivo y equivalentes de efectivo.

2. En caso de que exista efectivo de uso restringido se debera revelar la existencia de estos recursos, el valor, el

tipo de restriccion, origen y cualquier comentario que determine su clasificacién en esta categoria.

Las cuentas bancarias que presenten recaudos por clasificar al corte del periodo, con la justificacion.

4. También se debera revelar todos los demas aspectos que el FONAM considere relevantes dada su
materialidad.

w

6.1.6. Politica de Operacion para el manejo del efectivo y equivalente de efectivo

o Reembolso y Legalizacion de cajas menores

Las cajas menores se construyen de conformidad con lo sefalado Titulo 5 Constitucién y Funcionamiento de las
Cajas Menores del Decreto 1068 de 2015 expedido por el Ministerio de Hacienda Crédito Publico.

Con base en este Decreto, el FONAM (MADS, y las subunidades de Parques y ANLA), expediran la Resolucion
donde reglamenten la constitucion de sus cajas menores para cada vigencia, definiendo el monto, periodicidad del
reembolso, apropiacion por cada item del presupuesto, y el responsable del manejo.

Con el fin de tener el control y la legalizacidn oportuna delas utilizaciones realizadas, el responsable de caja menor,
al cierre de cada mes o una vez se consuma el 70% del valor de la caja menor, debera realizar un reembolso de
caja por el valor total de las facturas y soportes de compra correspondiente a utilizaciones realizadas durante este
tiempo, en los formatos que para el caso definan el MADS y las subunidades de Parques y ANLA en sus sistemas
de gestion de Calidad y Control Interno.

o Conciliaciones Bancarias
De las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes de caja menor, cada cuenta habiente.

Las conciliaciones de cuentas corrientes, la responsabilidad sera compartida entre los funcionarios con roles y
responsabilidades de Contabilidad, y Pagaduria del MADS y las subunidades de Parques y ANLA de acuerdo a sus
sistemas de gestion de calidad y control interno y en las fechas que se defina por cada uno de ellos.

Una vez se realice la conciliacion bancaria, se surtan los tramites presupuestales o los que requieran en el SIIF
Nacion, se registraran las partidas conciliatorias que se identifiquen asi:
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v Reconocer los rendimientos financieros que reporte el extracto bancario en el mes respectivo, como
ingreso si corresponden a recursos del FONAM.

v" Reconocer los gastos por concepto de comisiones, gravamenes, impuestos, notas débito, notas crédito,
etc., que se reflejen en el extracto bancario.

v' Revisar cheques girados y no entregados a su beneficiario, en este caso se debe verificar que la antigliedad
no supere los seis meses, de lo contrario, se reconocera el pasivo y el mayor valor de la cuenta bancaria.

v Reconocer los recaudos no identificados como un pasivo, hasta tanto no se realice el proceso de
identificacion, esta partida sera transitoria y su tiempo de permanencia como pasivo no puede ser superior
a 3 meses, en caso de superar este tiempo, al igual que al cierre de la vigencia, se debera reclasificar a
otro pasivo distinto al de recaudos por clasificar, y continuar su proceso de identificacion y registro acorde
a la operacion que lo genere.

v"Identificar cualquier diferencia entre el valor en libros y los extractos bancarios y determinar su origen, hasta
el reconocimiento pleno del hecho.

v’ Las partidas conciliatorias por transacciones que tienen afectacion presupuestal, tales como Gravamen a
los Movimientos Financieros, Comisiones e IVA, a las que no se realizd la respectiva ejecucion
presupuestal, no se reconoceran en la contabilidad, es decir se - presentaran en el formato de conciliacién
bancaria, hasta tanto no se realice el tramite presupuestal.

e Recursos entregados en administracion SCUN:

Cada semana se giran los recursos en ‘administracion que fueron recaudados en las del FONAM. Los
Tesoreros de MADS y las subunidades de Parques y ANLA previamente deben informar al Tesoro Nacional
los valores y conceptos a trasladar que correspondan al FONAM.

Conciliacién: De conformidad con la Circular Externa 015 de mayo de 2017, el Tesoro Nacional enviard a mas
tardar el 20 de cada mes, los movimientos y saldos de los recursos consignados y girados de la SCUN, para efectos
de ser conciliados por la entidad, FORMATO DE CONCILIACION DEL TESORO NACIONAL, asi como el formato
de Operaciones reciprocas. La entidad que omita la entrega no se aprueba el PAC.

6.2. POLITICAS CONTABLES PARA CUENTAS POR COBRAR

6.2.1. Objetivo

Definir los criterios que aplicara el FONAM para el reconocimiento, clasificacion, medicién inicial, medicion posterior
y revelacidn de las cuentas por cobrar originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

6.2.2. Alcance
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Esta politica sera de aplicacién a todas las cuentas por cobrar que posea el FONAM y de las cuales espere recibir
efectivo, equivalentes de efectivo u otro instrumento financiero. Estas partidas incluyen derechos originados en
operaciones sin y con contraprestacion, son ejemplo de cuentas por cobrar:

Licencias

Tasas

Multas

Concesiones

Intereses

Derechos de explotacion
Entradas a los parques
Sanciones

Venta de mercancias

[ W W W =W W W s W

Esta politica incorpora los elementos planteados en el Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de
informacién financiera sefialados en los numerales 6.1.1; y el contenido del numeral 2 de la Norma para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para entidades de gobierno;
desarrollados por las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion, y presentacion de los hechos
econdémicos

Los anticipos entregados a proveedores, contratistas, de convenios, no se encuentran dentro del alcance de las
cuentas por cobrar por no corresponder a derechos que se recaudaran en efectivo o equivalentes de efectivo, los
mismos daran lugar a la entrega de un bien o un servicio, por lo tanto, son considerados otros activos.

6.2.3. Reconocimiento

El FONAM reconoce como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos en desarrollo de sus actividades. Estas
partidas incluyen los derechos originados en transacciones sin contraprestacion como son Licencias, Tasas,
Multas, Concesiones, Intereses, Derechos de explotacion, Entradas a los parques, Sanciones y con
contraprestacion la Venta de mercancias, y eventualmente otras cuentas por cobrar por concepto de
arrendamientos, indemnizaciones, intereses.

El FONAM reconoceré una cuenta por cobrar cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:
a. Correspondan a derechos adquiridos en el desarrollo de sus actividades.

b. En el futuro se espera la entrada de flujos financieros fijos o determinables, a través de efectivo,
equivalentes de efectivo u otros instrumentos financieros

El reconocimiento de las cuentas por cobrar se efectuara de forma simultaneo con el reconocimiento de los
ingresos, con base en los procedimientos y con el formato disefiado por el FONAM para tal efecto.

Para la subunidad ANLA el reconocimiento de la cuenta por cobrar se realizara una vez quede ejecutoriado el acto
administrativo o en su defecto causacion y recaudo simultaneo.
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Las cuentas por cobrar no pueden ser estimadas, es decir no sera posible reconocer una cuenta por cobrar con la
estimacion del valor que espera recaudar en cada periodo, por tanto, se reconoceran aplicando el Principio de
Contabilidad Publica de Devengo, con base en la informacion suministrada por las areas misionales y de apoyo a
la gestion, las cuales indican los aspectos sustanciales del derecho a favor del FONAM.

6.2.4. Medicion Inicial

Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion, de conformidad con lo establecido en el numeral
2.3 de la norma de cuentas por cobrar, correspondiente a la Subcuenta para el manejo separado de los recursos
presupuestales que se asignen a la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales del Fondo
Nacional Ambiental- FONAM, los cuales corresponden a los siguientes derechos sin contraprestacion:

1 Ecoturismo: Derechos de ingreso a los Parques Nacionales Naturales, acuerdos de concesion (Concesion
Tayrona, Concesion Gorgona y Consorcio Salamanca Caribe), contratos de ecoturismo comunitario, Cobro
por Actividades Recreativas Acuaticas y Cobro por Transito de Embarcaciones.

1 Aprovechamientos: Derechos por servicio de evaluacion y seguimiento, permisos de realizacion de obras
audiovisuales, permisos de adecuacién, tramites ambientales, entre otros.

1 Derechos por filmaciones y fotografia en los Parques Nacionales Naturales

1 Derechos por instalacion de antenas y demas elementos materiales de telecomunicaciones en los
Parques Nacionales Naturales

1 Tasa por Uso de Agua (TAU): Derechos por concepto de tasa de desincentivo al consumo de agua

1 Multas y sanciones impuestas por Parques Nacionales Naturales de Colombia en ejercicio de su potestad
sancionatoria en materia ambiental.

U Demas instrumentos financieros de la entidad acorde a la Ley 99 de 1993, Decreto 3572 de 2011y
Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2016.

En cuanto a los derechos con Contraprestacion corresponde a la Subcuenta para el manejo separado de los
recursos presupuestales que se asignen a la administracion y manejo del Sistema de Parques

Nacionales del Fondo Nacional Ambiental-FONAM por la venta de mercancias a precios de mercado de la Tienda
de Parques.

6.2.5. Medicion Posterior

En el FONAM las cuentas por cobrar se mantendran por el valor de la transaccion, es decir, se conservara el valor
por el cual fue inicialmente reconocido.

6.2.6. Deterioro
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Al cierre de cada periodo contable el funcionario con el rol y responsabilidad en el proceso de analisis de derechos
y cartera determinara si existe evidencia objetiva de deterioro de cada una de sus cuentas por cobrar, para tal
efecto, se entendera que existe deterioro cuando el deudor ha incumplido con el plazo de pago, de conformidad
con lo establecido en cuanto a monto y plazos para el reporte en el boletin de deudores morosos del estado BDME.

Cuando exista evidencia objetiva de incumplimiento en los pagos, el FONAM calculara el deterioro descontando a
valor presente la cartera vencida a una tasa de descuento de compra de cartera del CISA, o de la tasa de TES, en
el momento del célculo, siempre que refleje fielmente la realidad econdmica de la cuenta por cobrar.

El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor presente de
los flujos de efectivo futuros estimados, esta diferencia se reconocera como un deterioro acumulado de cuentas por
cobrar con su contrapartida en el gasto del periodo.

Cuando posteriormente se realice el recaudo de estas cuentas por cobrar se reversara el deterioro reconociendo
un ingreso por recuperacion.

6.2.7. Baja en cuentas

El FONAM dara de baja las cuentas por cobrar cuando se presenten una de las siguientes circunstancias:
a. Expiren los derechos por el recaudo
b. EIFONAM renuncie a los derechos adquiridos, por cualquier causal definidos en el articulo
2.5.6.3 del Decreto 445 de 2017 o la norma que lo sustituya, modifique o derogue para considerar que una
acreencia a favor del FONAM, es de imposible recaudo, la cual sera autorizada mediante acto administrativo

expedido por el Ministro, previo estudio y recomendacion del Comité de Cartera, establecido mediante
Resolucion que para el efecto expida el FONAM

c. Se transfieran los riesgos y ventajas inherentes a las cuentas por cobrar.

La diferencia entre el valor recaudado y el valor por recaudar se reconocera como un ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

6.2.8. Revelaciones

El FONAM revelara:

a. Informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de las cuentas por cobrar, como: plazo,
vencimiento, restricciones.

b. Las pérdidas por deterioro o de su reversidn reconocidas durante el periodo contable, asi como el valor del
deterioro acumulado.

c. Andlisis de la antigiiedad de las cuentas por cobrar que estan en mora, pero no deterioradas
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d. Analisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado individualmente como deterioradas, incluyendo

los factores que la entidad consider6 para determinar su deterioro.

e. También se deberé revelar todos los demas aspectos que el FONAM considere importantes dada su

materialidad.

6.2.9. Politicas de operacion para el manejo de las cuentas por cobrar

a. Responsables del proceso

Para los hechos asociados a cuentas por cobrar relacionados con licencias ambientales a cargo de los servidores
del ANLA con rol y responsabilidad en el proceso de derechos y cartera, deberan suministrar el detalle de la

informacién para el reconocimiento en el proceso contable, asi:

CRONOGRAMA DE FECHAS Y DEPENDENCIAS QUE REMITEN INFORMACION A CONTABILIDAD PARA EL
PROCESO DE INGRESOS Y CARTERA DE LA SUBUNIDAD FONAM
DEPENDENCIA RESPONSABLE PRODUCTO FECHA DE ENTREGA OBSERVACIONES
El quinto dia habil El tesorero dispone en la carpeta
TESORERIA TESORERO EB)A(\LRC“}\CRTS siguiente al mes a compartida ol
conciliar respectivo extracto
Una vez se recibe la solicitud por parte
SOLICITUDDE | A medida que reciban la de carifra, fifeoreria se encarga de
TESORERIA TESORERO DEVOLUCION A | solicitud por parte Cartera solicitagEHIEIie tanto a cuentas como
USUARIOS a contabilidad con el fin de
registrar el acreedor
Este informe contiene el detalle de los
registros realizados en el mes a través
del médulo de ingresos y modulo de
cehRe derechos y cartera, el informe detallado
El séptimo dia habil por tipo de ingreso como las
CARTERAE PROFESIONAL DE CARTERA siguiente al mes de aplicaciones de los pagos recibidos en
INGRESOS COBRO COACTIVOE operaciones a conciliar el mes, relacionando de manera
INGRESOS independiente los registros que afectan
tanto la cartera como los coactivos.
Entrega del formato Cédigo:
GF-F-43 "FORMATO DE
CONCILIACION
CONTABILIDAD VERSUS Al dia siguiente de ser recibida por
CARTERAE PROFESIONAL CONCILIACION | INGRESOS Y CARTERA parte de contabilidad el respectivo
INGRESOS GESTOR DE MENSUAL FONAM ) formato debe ser devuelto debidamente
INGRESOS LEGALIZADA Revisado por el Profesional revisado y aprobado
de Cobro y Profesional
Gestor de Ingresos
debidamente firmado.

Para los hechos asociados a cuentas por cobrar relacionados con tasas, multas, concesiones, derechos de
explotacidn, sanciones, pliegos de licitaciones, entrada a parques y venta de productos artesanales a cargo de los
servidores de la UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia con rol y responsabilidad en el proceso de
derechos y cartera, deberan suministrar el detalle de la informacidn para el reconocimiento en el proceso contable,
asi:
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DOCUMENTO CUANDO SURGE EL MEDIO DE RECEPCION MEDIO DE RECEPCION CUANDO SE REGISTRA EN SIIF
R B 3 GENERADOR DERECHO PARQUES FONAM
1. Ecoturismo
Del(10)al(15)mesvencidolos
Informe dgital consolidado por . .
Derechos de ngreso Boleteria Ingresoa [ Atravésdeunareservao enla Dlre'c:ﬂn"(ge‘ramona\lns‘ pm:wefos' Regito a ravés del modulo de | consalidados enviados porlas
Cobro por Actvidades Recreativas Acuéticas Cobro Parques mes cartera | Direcciones Teritoriales y
por Trénsito de Embarcaciones enSIF diariamente a través de la oficinad
atencidnalusuario
Acordeaespecticaciones Causacionanualdecuotafiaal inicio
establecidas en el contralo, del afio y recaudo trimestral.
" |Estados financieros en fisico ylo . . "
Concesiones Contato de concesion normalmente deforma (gl eniados porlaconcesn Registroa ravésdelmodulo de | Causacion a fin de afio de la
(rimestalyla dferencia | oot ingresos enSIF difrencia tarfaria y recaudo a inicios
tarifaria anualmente. de la vigencia siguiente
Contalo de (Acordeaespecificaciones | Estados financieros en fisico ylo
Empresas Comunitaas . estab\:amda}s f" {eDI "n“ogualn‘ digital enviados porla empresa st Ce
comuna] trimestral, periodicidadpactada
2. Cobro por servicio de evaluacion y seguimiento
* Solicitud Concesion de Aguas Superficiales
* Concesidn de aguas subterraneas
* Permiso de vertimientos -Retibutiva ) -
* Registo de resenvas Nalurales de [a sociedadcivl PRM“W‘“ EVL‘”daS 7” Cuandoel usuariore R a L .
* Permiso de G i arques lacionales i la of d i
< i coleocid etine fal Naturalesde Colombia ambiental al usuario enSIIF Queserecbelasoliud
* Evaluacion 6 mantener, reubicar I Ant
N 1
 Permisod
Resoluciones emitidas por| Una vez sea otorgado el E}ﬂ?ﬂ::p;g;ﬁ':& ssmb«enla\es‘ Registro a través del mdulo de B ECITED@C
3. Cobro por filmaciones y fotografia Parques Nacionles|permiso mediante - X ingresosodederechosy cartera z
" Financieraatravés de Orfeo que se recibe a solicitud
NaturalesdeColombia | resolucién enSIF
Resducbnes eniidss pr El Grupo de Tramites Ambientales,
Parques Nacionales | De acuerdo a lo especificadg foma a GrupodeGeston “| Registro a través del modulo de Causacinyrecaudoacordeala
4. Cobro por i ion de antenas y demas elementos materiales de Naturales de Colombia 0 a [en la resolucion o contrato : Orfeo cartera
través de un contrato enSIF

El Grupo de Trémites Ambientales,

tiendas de parques

primeros (10) dias de cada mes

Resoluciones emitidas por| Una vez sea otorgado el forma  Gruno deGesti Regisiro a través del modulo de Causacd P
5. Tasa por Uso de Agua (TAU) Parques Nacionales| permiso mediante \anma L ':‘pn 3 P 550 "2 ingresosodederechosy cartera au;aauug yéecau L;acur £da
NaturalesdeColombia | resolucién nanoerzataes de Orieo enSIF it bk
Resoluciones emiidas por| Unavezquedeenfimey no BER0 Tm;mi!es i @ |c
6. Procesos sancionatorios ( sanciones - multas) Parques Nacionales proceda ningn recurso. Ore
NaturalesdeColombia | contraella. ! 2
DOCUMENTO CUANDO SURGE EL MEDIO DE RECEPCION MEDIO DE RECEPCION CUANDO SE REGISTRA EN SIIF
IGRESOS CON COMTRAPRESTACICH GENERADOR DERECHO PARQUES FONAM
cuandol eero s | Tome 6t yenfisco Del (10)(15] mes vencido, con s
consolidado por el Grupo de . informes consolidados emitidos por
Tienda de Parques Factura de Venta FILECUTY Procesos Corporafivos, los Regiioataiésceinidio do el Grupo de Procesos Corporativos

ingresos enSIIF

delas ventas mensuales.

Nota: Para los ingresos en general aplican: Ley 99 de 1993, Decreto 3572 de 2011 y Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2016.

6.3. POLITICAS CONTABLES PARA INVENTARIOS

6.3.1. Objetivo

Definir los criterios y las bases contables que el FONAM aplicara para el reconocimiento, medicién, baja,

presentacion y revelacion de los inventarios.

6.3.2. Alcance

Esta politica sera de aplicacion para el reconocimiento, medicion y revelacion de los inventarios que posee el
FONAM, de conformidad con los criterios sefialados en los numerales 6.1.1 y 6.2.1 del marco conceptual; y el
contenido del numeral 9 de la Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de inventarios.
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6.3.3. Reconocimiento

El FONAM reconocera como inventarios, basicamente los productos artesanales adquiridos y que son destinados
para la venta al publico a precios de mercado en las tiendas ubicadas en los parques naturales de su competencia.

6.3.4. Medicion Inicial

Los inventarios en el FONAM se mediran por su costo de adquisicidn, el cual comprende el precio de compra, los
aranceles y otros impuestos no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar los
inventarios en condiciones de comercializacion.

Los descuentos, las rebajas y otras partidas similares afectaran el valor del inventario, del costo de ventas o del
ingreso, dependiendo de si el inventario que los origind se encuentra en existencia, se vendié y de si dicha venta
se efectud durante el periodo contable o en periodos anteriores.

Cuando el FONAM adquiera un inventario en una transaccion sin contraprestacion, lo medira de acuerdo con la
Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado se le adicionara
cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del inventario para su venta

e Sistema de inventario y formulas del calculo del costo

Los inventarios se llevarén utilizando el sistema de inventario permanente. Para efectos de valoracion y
determinacion de los costos, se aplicaran los métodos.de Primeras en Entrar Primeras en Salir (PEPS), costo
promedio o identificacion especifica.

6.3.5. Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento inicial, 1os inventarios‘que se esperan comercializar se mediran al menor valor
entre el costo y el valor neto de realizacion.

El valor neto de realizacion y el costo de reposicion se determinaran conforme a lo definido en el Marco Conceptual
para estas bases de medicion.
e  Reconocimiento en el resultado.

Los inventarios vendidos a precios de mercado su valor se reconocera como costo de ventas del periodo en el que
se causen los ingresos asociados.

6.3.6. Deterioro de los inventarios.

Si el valor neto de realizacién o el costo de reposicién, segun corresponda, es inferior al costo del inventario, la
diferencia correspondera al deterioro. El reconocimiento inicial del deterioro del inventario, asi como cualquier
aumento de este, afectara el gasto en el resultado del periodo.
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6.3.7. Baja en cuentas

Las mermas, sustracciones o vencimiento de los inventarios, implicaran el retiro de estos y su reconocimiento como
gastos en el resultado del periodo.

6.3.8. Revelaciones

El FONAM revelara los principales conceptos que hacen parte del costo de adquisicion y las erogaciones
significativas necesarias para colocar los inventarios en condiciones de comercializacion.

Ademas, revelara lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)

El método o métodos de valuacion utilizados

Las pérdidas por deterioro del valor de los inventarios reconocidas o revertidas;

Las circunstancias o eventos que hayan producido la reversion del deterioro de los inventarios;

El valor en libros de los inventarios que se lleven al valor de mercado menos los costos de disposicion;
El valor del inventario recibido en transacciones sin contraprestacion.

6.3.9. Politicas de operacion para el reconocimiento de los inventarios

Los responsables de la gestion de las operaciones asociadas al Inventario de mercancias artesanales para la venta,
en la UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, propenderan por la fiabilidad, oportunidad y documentacion
de los movimientos relacionados con la gestion de inventarios y su reporte al Grupo de Contabilidad del MADS
(encargado de la contabilidad del FONAM) para su conciliacion y posterior registro en el mddulo contable del SIIF
Nacion, teniendo en cuenta las siguientes actividades:

1.

Comprobar que las cifras que se muestran como inventarios de articulos artesanales estén efectivamente
representadas fisicamente en mercancias para la venta.

Verificar que todos los inventarios de articulos artesanales para la venta incluidos en los estados financieros
del FONAM son de su propiedad ya sea que estén mantenidos por la misma o por terceros.

Determinar que todos los inventarios de articulos artesanales poseidos por el FONAM a la fecha del corte
estan incluidos en sus estados financieros.

Identificar si FONAM posee o tiene derecho legal sobre todos los inventarios de articulos artesanales en la
fecha de sus estados financieros.

Verificar que todos los inventarios de articulos artesanales de FONAM estén libres de embargos, prendas u
otros intereses colaterales en su propiedad o, de no ser asi, dichos embargos, prendas u otros intereses
colaterales en su propiedad estén identificados.

Comprobar que los inventarios de articulos artesanales de FONAM estén apropiadamente clasificados y

descritos en sus estados financieros incluyendo sus notas, de conformidad con los criterios definidos en la
politica contable de inventarios.
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7. Determinar si la medicion posterior de los inventarios de articulos artesanales de FONAM se ha hecho de
acuerdo con la politica contable de inventarios.

8. Comprobar que los inventarios de articulos artesanales de FONAM contengan solamente mercancias en
buenas condiciones de venta y que se excluyan las existencias obsoletas y defectuosas, con su registro en
los estados financieros.

9. Cerciorarse de que el costo de ventas corresponda a transacciones y eventos efectivamente realizados por
FONAM durante el periodo y que se haya determinado en forma razonable y consistente.

10. Determinar si la presentacion y la revelacion de los inventarios y del costo de los bienes vendidos por FONAM
son adecuadas.

6.4. POLITICAS CONTABLES PARA PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

6.4.1. Objetivo

Definir los criterios y las bases contables que el FONAM, aplicara para el reconocimiento, medicion, baja, presentacién y
revelacion de la propiedad, planta y equipo.

6.4.2. Alcance

Esta politica sera de aplicacion a toda la propiedad, planta y equipo es decir para los activos tangibles empleados por el
FONAM para propésitos administrativos, de conformidad con los criterios sefialados en los numerales 6.1.1y 6.2.1 del marco
conceptual; y el contenido del numeral 10 de la Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de las
propiedades, planta y equipo.

Son propiedad, planta y equipo, en el FONAM

e Terrenos
e Semovientes

e Bienes muebles en bodega

e Propiedades, planta y equipo no explotados

o Edificaciones

e Plantas, ductos y tuneles

e Maquinaria y equipo

e Equipo médico y cientifico

e Muebles, enseres y equipo de oficina

e Equipos de comunicacién y computacion

e Equipos de transporte, traccion y elevacion

e Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria

6.4.3. Reconocimiento

34



MINISTERIO DE AMBIENTE Y MANUAL DE POLITICAS CONTABLES FONAM b Am

D ESARRO LLO SOSTE NIBLE Proceso: Gestion Financiera Sistema Infegrado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 23/04/2018 Cadigo: M-A-GFI-02

El FONAM reconocera un activo como parte de la propiedad, planta y equipo, cuando:

Sea un recurso controlado.

Resultado de sucesos pasados.

En el futuro se espera obtener un potencial de servicios

Son activos tangibles empleados por el FONAM para propésitos administrativos.

Son bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado

No estan para la venta.

Se esperan usar durante mas de un periodo.

Su costo de adquisicion supere 3.5 SMMLV, aquellos activos que no cumplan esta cuantia se reconoceran

como gastos, para las adquisiciones de muebles, enseres y equipo de oficina y Equipo de comedor, cocina,
despensa y hoteleria no obstante su control administrativo.

Se e o0 DT

Las adiciones y mejoras realizadas a la propiedad, planta y equipo se reconoceran como mayor valor de la misma,
siempre y cuando cumplan con la definicion de activo, e incrementen la vida util del bien, mejore la calidad del
potencial de servicios.

Los mantenimientos y reparaciones realizadas a la propiedad, planta y equipo se reconoceran como gasto del
periodo.

La clasificacion como adiciones y mejoras, 0 mantenimiento o reparacion, debera ser definida por el area
responsable de la adquisicion de los elementos respectivos.

Cuando un activo éste conformado por elementos tangibles e intangibles debera seguirse estrictamente los
siguientes parametros:

e Se determinara la dependencia entre el uno y el otro de tal forma que se logre identificar si el activo intangible
puede o no funcionar en otro activo de propiedad, planta y equipo de similares o iguales condiciones. En este caso
se dara reconocimiento a cada parte por separado, tanto-el activo intangible como el de propiedad, planta y equipo.

e Solamente, cuando técnicamente se demuestre que un activo intangible no puede ser separado y reubicado o
reinstalado en otro activo de propiedad, planta y equipo se determinara el elemento con mayor peso significativo
para realizar el respectivo reconocimiento como activo intangible o como propiedad, planta y equipo.

Adicionalmente, los equipos de computo y similares se trataran como un todo en cada una de sus partes y de esta
forma se llevara a cabo su registro; por lo anterior seré base de depreciacion la suma de todas las partes que lo
componen y que son necesarias para su correcto funcionamiento. Cualquier diferencia respecto de esta directriz
se medira por la materialidad del bien objeto de la diferencia segun lo trata la medicion posterior.

Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran por separado.

6.4.4. Medicion inicial

La propiedad planta y equipo en el FONAM se mediran por su costo de adquisicion, el cual comprende:

a. Precio de adquisicion.
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b. Impuestos no recuperables (IVA, aranceles).
c. Costos de instalaciéon y montaje.
d. Honorarios profesionales.
e. Cualquier costo necesario para colocar el activo en las condiciones de uso previstas por la administracién

del FONAM
f. Al costo de adquisicion se le debera disminuir cualquier descuento o rebaja comercial.

Para determinar el valor por el cual se incorpora una propiedad, planta y equipo, el grupo encargado del proceso
de adquisicidn, identificara todos los costos asociados para que el activo quede en condiciones de uso.

Los terrenos y construcciones se reconoceran de forma separada, aunque los mismos se adquieran de forma conjunta.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocera como un menor valor de la propiedad, planta y equipo, y afectara la
base de la depreciacion.

Bienes recibidos sin contraprestacion

En el FONAM la propiedad, planta y equipo que se adquiera en una transaccion sin contraprestacion se reconocera por el
valor en libros de la entidad que lo transfiere, o a falta de este se medira por el valor de mercado, o en su defecto por el costo
de reposicién, afectando el ingreso sin contraprestacion del periodo.

Bienes recibidos o entregados en comodato

Cuando el FONAM suscriba contratos para la entrega o recepcién de bienes en calidad de comodato, se definira con las
entidades involucradas, cual entidad reconocera el bien como parte de la propiedad, planta y equipo por cuanto tiene el control
de los bienes, es decir que el activo le genera potencial de servicios y ademas asume los riesgos asociados a estos activos,
como el pago de impuestos, seguros, vigilancia, reparaciones, entre otros.

El valor por el cual se incorpora sera el valor en libros de la entidad que lo transfiere, o a falta de este se medira por el valor
de mercado, o en su defecto por el costo de reposicion, afectando el ingreso sin contraprestacién del periodo.

Bienes recibidos en desarrollo de convenios

Cuando en virtud de la ejecucion de convenios, el FONAM reciba bienes que cumplan con las condiciones para el
reconocimiento como activos, los registrara como propiedades planta y equipo. Para el efecto el &rea encargada debera
notificar mediante oficio la recepcidn de los bienes y el valor de los mismos.

Cuando los bienes al finalizar el contrato sean propiedad del FONAM se deberan integrar como parte de la propiedad, planta
y equipo.

6.4.5. Medicion posterior

En el FONAM la propiedad, planta y equipo se reconocera por su costo menos la depreciacion acumulada menos el deterior
acumulado, teniendo en cuenta las siguientes caracteristicas:

6.4.5.1. Depreciacion:
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Serén objeto de depreciacion los bienes muebles e inmuebles en servicio clasificados dentro del grupo 16
Propiedades, planta y equipo que se encuentren disponibles para ser utilizados en la forma prevista por el FONAM

o Valor depreciable:

El valor depreciable corresponde al costo del activo menos el valor residual. El valor residual en el FONAM es de
cero (0) por cuanto considera que durante la vida util se consumiran el potencial del servicio en forma significativa.

Para determinar la depreciacion de los activos, el FONAM aplicara uniformemente en todos los periodos el método
de depreciacion lineal también conocido como método de linea recta, a menos que se produzca un cambio en el
patron esperado de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el
activo.

Cada periodo de depreciacion se establece de 30 dias calendario y se tendra en cuenta la fraccién en dias para el
mes en que empieza o termina la vida util o potencial de servicio del bien.

¢ Inicio de la depreciacion

La depreciacion de la propiedad, planta y equipo iniciara cuando el activo esté listo para su uso, esto es, cuando
se encuentre en la ubicacién y en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracién
del FONAM. El cargo por depreciacion de un periodo se reconocera como gasto en el resultado de este.

El cargo por depreciacion se reconocera como un gasto del periodo.
El FONAM utilizara el método de depreciacion linea recta para todos sus activos.
La depreciacion se determinara sobre el valor del activo y se distribuira sistematicamente a lo largo de su vida util.

La depreciacion de un activo se suspende cuando se genera la baja del mismo y no cuando se suspende el
uso del activo.

Los terrenos no estan sujetos a depreciacion.
e Vida atil

El FONAM definira como vida Util de sus activos teniendo en cuenta el periodo durante el cual se espera que un
activo sea utilizable es decir le genere potencial de servicios, basados en la experiencia que tiene con activos
similares. Para tal efecto, el FONAM tendra en cuenta los siguientes factores:

Por tanto, la politica para la estimacion la vida Util de las propiedades, planta y equipo se efectuara con fundamento
en la experiencia que la entidad tenga para activos similares, teniendo en cuenta entre otros los siguientes factores:

a. La utilizacion prevista del activo,
b. El desgaste fisico esperado,
c. Laobsolescencia técnica o comercial
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d. los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como, las fechas de caducidad de los
contratos de arrendamiento relacionados.

En todo caso las vidas utiles definidas se encontraran contempladas en los siguientes rangos, que cada subunidad
del FONAM (MADS, Parques y ANLA) tomara segun las condiciones de uso que se den al momento de disposicion
de los bienes:

Activos Rangos de vida util

Edificaciones 50y 120 afios
Maquinaria y equipo 10 y 15 afios
Equipo médico y cientifico 10 y 15 afios
Muebles, enseres y equipo de oficina 15y 20 afios
Equipo de comunicacion y computacion 5y 10 afos

Equipo de transporte, traccién y elevacion 10y 20 afios
Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10y 15 afios

Al cierre de cada periodo el FONAM evaluara sus vidas utiles y el método de depreciacion, por el funcionario que
se defina del Grupo de Gestion Administrativa (almacén) en los administrados por el MADS y el funcionario con rol
y responsabilidad del control de asignacion y uso.de los bienes en la subunidad de Parques y ANLA; de tal forma
que si existen cambios significativos se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio. Dicho cambio se contabilizara como un cambio en una estimacion
contable, de conformidad con la Norma de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
correccion de Errores.

6.4.5.2. Deterioro

Al cierre de cada periodo contable el funcionario con el rol y responsabilidad de la gestion de bienes determinara si
existe evidencia objetiva de deterioro de cada uno de los elementos que componen las propiedades, planta y equipo
del FONAM. Para tal efecto, se entendera que existe deterioro cuando las fuentes internas y externas de
informacion dispongan de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo, segun la norma de deterioro
de activos no generadores de efectivo, definida en este manual.

El deterioro corresponderé al exceso del valor en libros de las propiedades, planta y equipo con respecto al valor
del servicio recuperable, esta diferencia se reconocera como como un gasto del periodo.

La medicion del deterioro serd aplicable a las propiedades, planta y equipo cuyo costo de adquisicién

individualmente considerado, sea igual o superior a 35 SMLV. Una vez aplicado el deterioro a un bien, anualmente
se revisara para establecer si contintan los indicios de deterioro y se actualizara segun corresponda.
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6.4.6. Baja en cuentas

En el FONAM un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja de sus estados financieros cuando no
cumpla con los requisitos establecidos para que se reconozca como tal, es decir:

a.
b.

Se dispone del elemento

Se retira de su uso y no se espera y no se esperan beneficios econdmicos futuros por su disposicidn o un
potencial de servicio.

En caso que se presente un siniestro de un bien, se debera retirar de la propiedad, planta y equipo una vez
se genere el hecho independiente de su proceso formal.

La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se
calculara como la diferencia entre el valor neto obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se
reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

6.4.7. Revelaciones

En el FONAM se revelara:

f.

Los métodos de depreciacion utilizados, las vidas utiles o las tasas de depreciacion, el valor en libros y la
depreciaciéon acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del valor acumuladas, al principio y final del
periodo.

Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo, que muestre por separado lo
siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones
generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas,
depreciacion y otros cambios.

El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo.

El valor de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccion, y el estado de avance y la fecha
estimada de terminacion.

El valor en libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho de dominio tenga alguna
restriccion o de aquellas que estén garantizando el cumplimiento de pasivos.

Las propiedades, planta y equipo, adquiridas en una transaccion sin contraprestacion.

6.4.8. Politicas de operacion para propiedades, planta y equipo

En esta seccion se definen los lineamientos de operacion que faciliten el proceso de registro, actualizacion,
custodia, disposicion, revelacion para asegurar el adecuado flujo de informacién hacia el proceso contable y precisa
los funcionarios con roles y responsabilidades de la gestion de los recursos fisicos, que les corresponde dar estricto
cumplimiento a cada una de las politicas, con el fin de garantizar el adecuado manejo administrativo y
representacion de las propiedades, planta y equipo.

Responsables:

Reconocimiento: Consiste en el registro sistematico de los bienes en el aplicativo SIFAME, y esta a cargo de
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la Subdireccion Administrativa, a través del grupo de Servicios Administrativos.

e Administracion y custodia: Relaciona la actualizacion, mantenimiento, custodia, aseguramiento, control,
bajas y traslado de los bienes de propiedades, planta y equipo; esta a cargo del grupo de Servicios
Administrativos.

e Revelacion: En conjunto el Grupo de Servicios Administrativos y el Grupo de Contabilidad, determinaran los
aspectos de caracter cualitativo que permita revelar en las notas a los Estados Financieros los requerimientos
definidos con el numeral de “Revelaciones” de la norma de propiedades, planta y equipo, del marco normativo
para entidades de gobierno; en caso de requerirse informacion técnica relevante sobre activos especificos, se
recurrira al area usuaria del bien, supervisor de contrato o profesional idéneo dentro del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo sostenible, ANLA y la UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia.

e Disposicion: Consiste en la destruccion o enajenacion a cualquier titulo, de los bienes dados de baja conforme
a los procedimientos administrativos establecidos. Esta responsabilidad esta a cargo del Grupo de Servicios
Administrativos y los funcionarios con roles y responsabilidades en la disposicién de bienes dados de baja.

e Toma fisica de bienes. Se realizara de conformidad con los lineamientos contenidos en el manual del
Almacén.

e Conciliacion: Serén responsables de la conciliacién® los Grupos de Servicios Administrativos y de
Contabilidad, de los saldos contenidos en el aplicativo de SIFAME y lo reconocido en las propiedades, planta
y equipo de los estados financieros.

6.5. POLITICAS CONTABLE PARA ACTIVOS INTANGIBLES
6.5.1. Objetivo

Definir los criterios que aplicara el FONAM para el reconocimiento, clasificacion, medicién inicial, medicion posterior y
revelacion de los activos intangibles en el marco de la aplicacién de las resoluciones 533 de 2015, y demas que las modifiquen
o sustituyan.

6.5.2. Alcance

Esta politica sera de aplicacién a todos los activos intangibles, sobre las cuales el FONAM tiene el control, es decir que
obtiene de estos activos su potencial de servicios para el desarrollo de sus actividades misionales y administrativas, segin
lo dispuesto en el numeral en los numerales 15.1, al 15.5 del Marco normativo para entidades de gobierno; en relacidn con
las normas para para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién, y presentacion de los activos intangibles.

De conformidad con lo anterior, para el FONAM, seran activos intangibles, los softwares propietarios, es decir aquellos
que se caracterizan por la posesion del derecho del autor sobre el activo, y el cual le permite autorizar o prohibir su
utilizacion a un tercero por cualquier medio. Asi mismo, las licencias las cuales se derivan de contratos donde el
licenciante, (autor del desarrollo del programa informatico o titular de los derechos intelectuales del mismo) le otorga al
licenciatario un derecho de uso sobre el activo bajo unos términos y condiciones establecidos en las cléusulas del
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contrato.

Los activos que sean adquiridos a cualquier titulo o generados internamente por el FONAM.

6.5.3. Reconocimiento

El FONAM, reconocera un activo intangible cuando cumpla con su definicion, es decir:
a. Tenga, el control sobre el mismo, pueda obtener su potencial de servicios o generar beneficios econémicos futuros
b.  Elactivo intangible pueda ser medido fiablemente.

c. Se reconoce como activos intangibles aquellos cuyo costo de adquisicién supere los 3.5 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes, de lo contrario afectaran el resultado del periodo.

e  6.5.3.1. Activos intangibles, generados internamente

Para el reconocimiento de un activo intangible generado internamente, el FONAM identificara que desembolsos
corresponden a la fase de investigacion y cuales a la fase de desarrollo.

La fase de investigacién comprende el estudio previo para obtener informacion sobre la viabilidad del disefio para la
generacion de un aplicativo nuevo o sustancialmente mejorado.

La fase de desarrollo consistente en la aplicacion de los resultados obtenidos en la fase de investigacion para genera el activo
intangible y colocarlo en condiciones de uso.

Los costos en la etapa de desarrollo se capitalizaran, cuando se pueda demostrar:

a. Su posibilidad técnica para completar la produccién del activo intangible de forma que pueda estar disponible para su

utilizacidn o su venta.

Su intencién de completar el activo intangible para usarlo o venderlo.

Su capacidad para utilizar o vender el activo intangible.

d. Sudisponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para completar el desarrollo y para utilizar o vender el
activo intangible.

e. Su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso atribuible al activo intangible durante su desarrollo.

f. Laforma en que el activo intangible va a generar probables beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio.

o T

6.5.4. Medicion Inicial

Los activos intangibles se mediran al costo, el cual dependera de la forma en que se obtenga el intangible.

a. Activos intangibles adquiridos en una transaccion con contraprestacion: El costo estara constituido por
los elementos que correspondan indicados en el numeral 15.2 del marco normativo, como es, el precio de
adquisicion, los aranceles de importacion e impuestos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion,
cualquier costo directamente atribuible a la preparaciéon del activo para su uso previsto, menos cualquier
descuento o rebaja comercial.

b. Activos intangibles adquiridos en una transaccion sin contraprestacion: El intangible se medira por el
valor de mercado o por su costo de reposicion afectando un ingreso sin contraprestacion.

¢ Activos intangibles generados internamente: El FONAM, las erogaciones de la fase de investigacion se

41



MINISTERIO DE AMBIENTE Y MANUAL DE POLITICAS CONTABLES FONAM b Am

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion Financiera Sistema Infegrado de Gestién

Version: 1 Vigencia: 23/04/2018 Cadigo: M-A-GFI-02

reconoceran como gastos del periodo, mientras que las de la fase de desarrollo seran activos intangibles
siempre y cuando sean inherentes a la generacion del activo intangible.

Si no es posible separar los desembolsos en las fases de investigacion y desarrollo, estos se trataran como si se
hubieran realizado en la fase de investigacion, es decir se reconoceran como gasto.

Si hay lugar a desembolsos posteriores al reconocimiento del activo intangible, que cumplan con los criterios para
su reconocimiento como intangible, seran un mayor valor del intangible.

6.5.5. Medicion Posterior

Los activos intangibles, se mediran por su costo menos la amortizacion acumulada, menos el deterioro
acumulado.

6.5.5.1. Amortizacion

La amortizacion iniciara cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir, cuando se encuentre en la
ubicacion y condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por el FONAM

La amortizacion de un activo intangible cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el valor residual
del activo supere su valor en libros.

En el FONAM el valor residual de los intangibles es nulo, puesto que no existira compromiso para venderlo a un
tercero y considera que al final de su vida util no habra un mercado activo para su disposicion.

La amortizacion no cesara cuando el activo esté sin utilizar.
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El cargo por amortizacion se reconocera como gasto del periodo, salvo que deba incluirse en el valor en libros de
otros activos.

En el FONAM, dada las caracteristicas de los intangibles, seran de vida util finita por cuanto es posible establecer
el tiempo durante el cual se obtendra su potencial de servicios, razon por la cual siempre se calculara su
amortizacion.

Los activos intangibles se amortizaran por el método de linea recta y su vida util sera la determinada por el contrato
de lalicencia, en el caso del software licenciado, y para aquellos softwares de propiedad, sera definida por el Grupo
de Sistemas.

6.5.5.2. Deterioro

Al cierre de cada periodo contable el grupo de sistemas determinara si existe evidencia objetiva de deterioro de
cada software de propiedad del FONAM. Para tal efecto, se entendera que existe deterioro cuando las fuentes
internas y externas de informacion dispongan de evidencia sobre la obsolescencia del activo, segun la norma de
deterioro de activos no generadores de efectivo, definida en este manual.

El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de los intangibles con respecto al valor del servicio
recuperable, esta diferencia se reconocera como como un gasto del periodo.

La medicidn del deterioro sera aplicable a los bienes intangibles cuyo costo de adquisicion individualmente
considerado, sea igual o superior a 35 SMLMV. Una vez aplicado el deterioro a un activo intangible, anualmente se
revisara para establecer si continiian los indicios de deterioro y se actualizara segun corresponda.

Los activos intangibles que tenga una vida util indefinida seran objeto de calculo de deterioro por o menos una vez
al afio.

Un activo intangible se dara de baja cuando se retira de'su uso y no se espera beneficios econémicos futuros por
su disposicion o un potencial de servicio.

La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un intangible se calculara como la diferencia entre el valor
neto obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado
del periodo.

6.5.6. Revelaciones

El FONAM revelara para cada clase de activos intangibles, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Método de amortizacion utilizado, vidas utiles finitas o indefinidas, o tasas de amortizacion.

2. Valor en libros bruto y la amortizacién acumulada, incluyendo la pérdida por deterioro acumulado al principio
y al final del periodo, y el valor de la amortizacion reconocida en el resultado del periodo.

3. Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que muestre las
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adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, pérdidas de deterioro revertidas, amortizaciones.

4. Valor de los activos intangibles adquiridos mediante una subvencion.

El valor de los activos intangibles que tengan alguna restriccion,

6. Valor de los desembolsos para investigacion y desarrollo que se hayan reconocido como gasto durante el
periodo.

7. También se debera revelar todos los demas aspectos que el preparador de la informacién considere
importantes dada su materialidad

b

6.5.7. Politicas de operacion para Activos Intangibles

a. Reconocimiento: Consiste en el registro sistematico de los intangibles en el aplicativo SIFAME, y esta a
cargo de la Subdireccion Administrativa, en conjunto con el proceso de gestion de recursos tecnolégicos e
informaticos.

b. Administracion: Relaciona la actualizacién, mantenimiento, custodia, aseguramiento, control, bajas; esta a
cargo del grupo de Servicios Administrativos en conjunto con el proceso de gestidn de recursos tecnoldgicos
e informaticos.

c. Revelacion: En conjunto el Grupo de Servicios Administrativos, el proceso de gestion de recursos tecnoldgicos
e informaticos y el Grupo de Contabilidad, determinaran los aspectos de caracter cualitativo que permita
revelar en las notas a los Estados Financieros de conformidad con el numeral 6.4.8 de Revelaciones. En
caso de requerirse informacion técnica relevante sobre activos especificos, se recurrira al area usuaria del
bien, supervisor de contrato o profesional idéneo dentro del Ministerio, ANLA y UAE Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

d.Baja: Consiste en la disposicion de los activos intangibles conforme a los procedimientos administrativos
establecidos. Esta responsabilidad esta a cargo del Grupo de Servicios Administrativos y los funcionarios del
grupo de gestion de recursos tecnoldgicos e informaticos del Ministerio, ANLA y UAE Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

e. Conciliacion: Seran responsables de la conciliacion los Grupos de Servicios Administrativos, Sistemas y de
Contabilidad del Ministerio, ANLA y UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia, de los saldos
contenidos en el aplicativo de SIFAME y lo reconocido en las propiedades, planta y equipo de los estados
financieros.

6.6. POLITICAS CONTABLES PARA OTROS ACTIVOS

6.6.1. Objetivo

Definir los criterios y las bases contables que aplicara el FONAM para el reconocimiento, clasificacién, medicion,
presentacion y revelacion de los otros activos.
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6.6.2. Alcance

Esta politica sera de aplicacion para bienes y servicios pagados por anticipado y los avances y anticipos entregados
a proveedores y contratistas; en virtud del plazo del contrato, convenio o documento legal.

6.6.3. Reconocimiento

Los otros activos asociados a bienes y servicios pagados por anticipado por concepto de adquisicidn de bienes y
servicios a recibir por terceros los cuales deberan amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y
Servicios.

Los avances y anticipos entregados se reconoceran como activos una vez se realicen los desembolsos
correspondientes. Corresponden a pagos anticipados a contratistas y proveedores, asi como los que correspondan
a viaticos y gastos de viaje que estén pendientes de legalizar.

6.6.4. Medicion Inicial

El FONAM medira los bienes y servicios pagados por anticipados, los avances anticipos entregados, por el valor
de la transaccion.

6.6.5. Medicion posterior

a. Bienes y servicios pagados por anticipado: en el FONAM estos conceptos se disminuyen con la recepcién
de los bienes y la amortizacion de los servicios.

b. Anticipos y avances entregados: Estos activos permaneceran por el valor inicialmente reconocido y se
cancelan con el valor de su legalizacion o los anticipos aplicados producto del cumplimiento de los
convenios, contratos o acuerdos o entrega‘de bienes, ola‘liquidacion de los contratos que le dieron origen.

6.6.6. Revelaciones

El FONAM debera revelar:

Q

Los anticipos para la adquisicién de bienes y servicios de forma separada.

b.  La conciliacion entre el saldo inicial y el saldo final de los bienes y servicios pagados por anticipado,
mostrando por separado las amortizaciones, nuevas adquisiciones y bajas.

C. También se debera revelar todos los demas aspectos que el FONAM considere importantes dada su

materialidad

6.6.7. Politicas de operacion para Otros Activos

Los Supervisores de contratos de bienes y servicios pagados por anticipado, o anticipos y avances entregados,
deberan de manera oportuna y debidamente soportada, informar a la Subdireccion Administrativa y Financiera, las
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reportar el grado de avance en las entregas de bienes o prestacion de servicios recibidos, para su respectivo
reconocimiento en el mes para su cancelan con el valor de su legalizacion o los anticipos aplicados producto del
cumplimiento de los convenios, contratos o0 acuerdos o entrega de bienes, o la liquidacion de los contratos que le
dieron origen.

6.7. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

6.7.1. Objetivo

Definir los criterios que aplicara el FONAM, para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de la
informacion del deterioro de los bienes muebles e inmuebles no generadores de efectivo, clasificados como
Propiedades, Planta y Equipo e intangibles.

6.7.2. Alcance

Esta politica sera de aplicacién para reconocer la pérdida del potencial de servicio o de los beneficios econémicos
futuros de las propiedades, planta y equipo y de los activos intangibles, cuando el valor en libros excede el valor
del servicio recuperable, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion.

6.7.3. Materialidad

La evaluacion de los indicios de deterioro procedera sobre los bienes clasificados como Propiedades, Planta y
Equipo, e intangibles, cuyo costo de adquisicion mas las adiciones y mejoras que se realicen al mismo,
individualmente considerado, sea igual o superior.a 35 SMLMV.

6.7.4. Indicios del deterioro del valor

Como minimo al cierre del periodo contable, el FONAM evaluara la existencia de indicios de que el activo pueda
estar sujeto a deterioro y podra recurrir, entre otras, a las fuentes externas o internas de informacion que se detallan
a continuacion:

. Fuentes externas

I En el caso de bienes inmuebles, cuando se presentan disminuciones en el valor del metro cuadrado o se
presentan cambios ciclicos de la inversion en las construcciones, asi como, en los cambios de la normatividad
relacionada con el uso del suelo, y planes parciales que disminuyan el potencial en el sector, entre otras.

I Lapresencia de tratados o acuerdos que pueden afectar los precios de activos especificos, o si se presentan
situaciones propias de la economia de mercado, como, por ejemplo: sobreoferta de bienes, fluctuaciones de precios
de materias primas, estimulo para el aumento de inversiones, entre otras.

I Enlos intangible: Cambios significativos en el entorno con efectos adversos en la entidad, desde el punto de
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vista: a. Tecnoldgico, cuando el FONAM se encuentre en renovacidn tecnologica de activos y debe migrarse a
nuevas tecnologias que sean de alto impacto; b. Legal cuando se presenta modificaciones en la normatividad para
el uso del activo como restricciones ambientales.

o Fuentes internas

0 Evidencia de obsolescencia o dafo fisico del activo que trae como consecuencia una pérdida total o parcial
en el potencial del servicio recuperable

I Cambios en el uso del activo que impliquen menores rendimientos futuros o uso ineficiente del mismo:
ociosidad, discontinuacion, obsolescencia o reestructuracion.

0 Elincremento significativo de los costos de mantenimiento y funcionamiento del activo.

0 Las circunstancias que puedan indicar la existencia de deterioro deben ser significativas, por tal motivo el
analisis de las fuentes de informacion descritas anteriormente sera fundamental para evaluar si se presenta
deterioro del valor de los activos; en caso de que no se reconozca deterioro alguno, podra ser necesario
revisar y ajustar la vida util restante, el método de depreciacion utilizado o el valor residual del activo, situacion
que debera ser documentada y soportada por la entidad.

En el caso de no existir indicios de deterioro la entidad no estara obligada a realizar alguna estimacion del valor del
servicio recuperable.

6.7.5. Reconocimiento del deterioro del valor

El reconocimiento del deterioro del valor de los activos se llevara a cabo cuando existan indicios de que el activo
se ha deteriorado y se reconocera como una disminucion del valor en libros del activo en una cuenta separada y
como un gasto en el resultado del periodo.

Existira deterioro del valor de un activo no generador de efectivo cuando el valor en libros supere el valor del servicio
recuperable, para tal efecto se debera determinar dicho valor, el cual sera el mayor valor entre el valor de mercado
del activo menos los costos de disposicion y el costo de reposicion.

Posterior al reconocimiento de una pérdida por deterioro del valor, los cargos por depreciacion del activo se
determinarén, para los periodos futuros, teniendo en cuenta el valor en libros ajustado por dicha pérdida, con el fin
de distribuir el valor en libros ajustado del activo, menos su eventual valor residual, de una forma sistematica a lo
largo de su vida util restante.

6.7.6. Medicion del valor del servicio recuperable

Para verificar si existe deterioro del valor de un activo, el FONAM debera determinar el valor del servicio recuperable
y comparar éste con su valor en libros, es decir que debera determinar el valor de mercado menos los costos de
disposicion y/o el costo de reposicion.

Si no es factible determinar el valor de mercado menos el costo de disposicion, la entidad podra utilizar el costo de
reposicion como el valor del servicio recuperable.

Es de sefalar que no siempre sera necesario determinar el valor mercado del activo menos los costos de
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disposicion y el respectivo costo de reposicion, si cualquiera de estos dos valores excede el valor en libros del
activo y por tato no habra deterioro del valor.

I Valor de mercado menos costos de disposicion

El valor de mercado es el valor por el cual un activo puede ser intercambiado entre partes interesadas y
debidamente informadas, en una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, para tal efecto el
valor puede determinarse mediante proveedores de precios, de una entidad publica o privada o de una persona
con la idoneidad necesaria para establecer precios.

a. Elvalor del mercado seré la mejor referencia, si se da alguna de las siguientes condiciones:

b. Los bienes o servicios intercambiados en el mercado son homogéneos.
Pueden encontrarse practicamente en cualquier momento compradores o vendedores para un determinado
bien o servicio.

d. Los precios son conocidos y facilimente accesibles para el publico,

e. Se reflejan en transacciones reales, actuales y producidas con periodicidad.

Los costos de disposicion (venta), por su parte se deduciran al calcular el valor, costos que incluyen entre otros,
costos de caracter legal, timbres y otros impuestos, costos de desplazar los activos, los costos de
desmantelamientos, comision de intermediarios en la venta de activos (remates), entre otros, en los que se incurre
para dejar el activo en condiciones para la venta. Informacion que sera suministrada por las areas de gestion
responsables.

I Costos de reposicion

Esta determinado por el costo en el que la entidad incurriria en una fecha determinada para reponer la capacidad
operativa del activo existente.

El FONAM podra emplear los siguientes enfoques a efecto de estimar el costo de reposicion.

a.  Costo de reposicion a nuevo ajustado por depreciacion, recursos que tendria que sacrificar la entidad para
reponer el potencial del servicio del activo ajustado con la vida util consumida del mismo, enfoque utilizado
cuando el deterioro se origina por cambios significativos en el entorno tecnoldgico, legal o politico, asi como
por cambios en el grado de utilizacion o uso delactivo.

b.  Costo de reposicion a nuevo ajustado por depreciacién y rehabilitacién, recursos que tendria que sacrificar
la entidad para reponer el potencial de servicios del activo ajustado con la vida Util consumida del mismo y
por el costo de la rehabilitacion, enfoque que se privilegia cuando el deterioro del valor se origina por un dafio
fisico del activo.

6.7.7. Reversion de las pérdidas por deterioro del valor

La reversion del deterioro no podra ser mayor a lo causado como deterioro acumulado; se revertira la pérdida por
deterioro del valor reconocido en periodos anteriores para un activo y se asignara un ingreso en el resultado del
periodo, si, y s6lo si, se hubiese producido un cambio en las estimaciones utilizadas para determinar el valor
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recuperable, es decir, si las mismas ya no existen o se han disminuido.
Después de haber reconocido una reversion de la pérdida por deterioro del valor, los cargos por depreciacion del

activo se ajustaran para los periodos futuros, con el fin de distribuir el valor en libros revisado del activo menos su
eventual valor residual, de una forma sistematica a lo largo de su vida util restante.
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6.7.8. Revelaciones

El FONAM revelara para los activos objeto de deterioro que se encuentran clasificados como Propiedades, Planta
y Equipo y Bienes de Uso Publico, los aspectos sefialados en el numeral 20.6 del Capitulo | del marco normativo
para las entidades de gobierno.

7. POLITICAS CONTABLES PARA EL RECONOCIMIENTO DE PASIVOS
7.1. CUENTAS POR PAGAR

7.1.1. Objetivo

Definir los criterios y las bases contables que aplicara el FONAM para el reconocimiento, clasificacion, medicion,
presentacion, baja y revelacion de las cuentas por pagar.

7.1.2. Alcance

Esta politica sera de aplicacion a todas las obligaciones adquiridas por el FONAM de conformidad con lo dispuesto
en el numeral en los numerales 3.1/3.6 del Marco normativo para entidades de gobierno; en relacion con las normas
para para el Reconocimiento, clasificacion, medicion, revelacion, y presentacién de las cuentas por pagar.

7.1.3. Clasificacion

El FONAM clasificara las cuentas por pagar en la categoria del costo.

7.1.4. Reconocimiento

ElI FONAM reconocera como cuentas por pagar las obligaciones con terceros adquiridas para el desarrollo de sus
actividades misionales y administrativas, con proveedores, contratistas, y los impuestos. Asi mismo, los descuentos
de nomina como aportes al sistema de seguridad social, libranzas, embargos judiciales, entre otros, se llevaran
como cuentas por pagar y no se reconoceran como beneficios a empleados.

Estas obligaciones se registran en el momento en que se reciba el bien o servicio, de conformidad con las
condiciones contractuales y principio de devengo.

7.1.5. Medicion Inicial

El FONAM medira las cuentas por pagar por el valor de la transaccion.

7.1.6. Medicion Posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el valor de la transaccién.

7.1.7. Baja en cuentas
El FONAM dara de baja una cuenta por pagar cuando se extingan las obligaciones que la originaron, esto es,
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cuando la obligacién se pague, expire, el acreedor renuncie a ella o se transfiera a un tercero.

7.1.8. Revelaciones

El FONAM revelara como minimo la siguiente informacion:

a.  Informacion relativa al valor en libros clasificado por edades de vencimiento.

. Elvalor de las cuentas por pagar que se hayan dado de baja por causas distintas a su pago.

c.  Si hubo alguna infraccion en el cumplimiento de los plazos o incumple con el pago del principal, de los
intereses o de las clausulas de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccion o incumplimiento, b) el
valor en libros de los préstamos por pagar relacionados al finalizar el periodo contable y c) la correccidn de
la infraccidn o renegociacién de las condiciones de los préstamos por pagar antes de la fecha de autorizacién
para la publicacion de los estados financieros.

d.  También se debera revelar todos los demas aspectos que el FONAM considere importantes dada su
materialidad

7.1.9. Politicas de operacion para el reconocimiento de cuentas por pagar

Para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de las operaciones relacionadas con las cuentas por
pagar, de manera oportuna, debidamente soportada en los términos definidos en los contratos, acuerdos,
convenios, y demas figuras legales, los supervisores de estos debera gestionar ante sus supervisados que las
cuentas por pagar se generen, debidamente soportadas y revisadas en cuanto a la entrega de los productos o
servicios recibidos a satisfaccion, con la.correcta aplicacion de los aportes a seguridad social, los impuestos
correspondientes, las deducciones generadas,los formatos de calidad para la presentacion de las cuentas por
pagar definidas, al igual que los plazos definidos por el FONAM.

7.2. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES Y PROVISIONES

7.2.1. Objetivo

Definir los criterios que el FONAM aplicara para el reconocimiento, las bases de medicién inicial, medicién posterior
y revelacidn y presentacion de los activos, pasivos contingentes y provisiones.

7.2.2. Alcance

La presente politica sefiala los lineamientos para dar aplicacion a las Resoluciones 533 de 2015, modificada por la
Resolucion 484 de 2017 expedidas por la Contaduria General de la Nacién e incorpora los elementos planteados
en el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera sefialados en los numerales
6.1/ 6.4 del capitulo 2 pasivos sobre las provisiones, y del 1.1 al 2,2 del capitulo 3, en relacién con los activos y
pasivos contingentes, del Marco normativo para entidades de gobierno.

Igualmente, esta politica define las politicas de operacion que faciliten el proceso de registro, actualizacion,
presentacion y revelacion los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en
relacion con su cuantia y/o vencimiento.
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7.2.3. Reconocimiento

7.2.3.1. Activos contingentes:

Los activos contingentes seran objeto de control en cuentas de orden deudoras y se evaluaran de forma continuada,
con el fin de asegurar que producto de su evolucién sean reconocidos apropiadamente en los estados financieros
cuando la entrada de beneficios econémicos o potencial de servicio al FONAM pase a ser un derecho adquirido.

7.2.3.2. Pasivos contingentes

Los pasivos contingentes seran objeto de control en cuentas de orden acreedoras y se evaluaran de forma
continuada, con el fin de asegurar que producto de su evolucion sean reconocidos apropiadamente en los estados
financieros cuando la salida de flujos de efectivo pase a ser una provision o un pasivo cierto.

7.2.3.3. Provisiones

ElI FONAM reconocera como provisiones, |os pasivos a su cargo que estén sujetos a condiciones de incertidumbre
en relacién con su cuantia y/o vencimiento, cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) Existe una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso pasado.

b) Probablemente, deba desprenderse de recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de
servicio para cancelar la obligacion.

c) Pueda hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

Las provisiones que para el FONAM cumplan con las anteriores condiciones, seran los pasivos por procesos
litigiosos en contra.

7.2.3.4. Reconocimiento de los procesos judiciales como provisiones o pasivos contingentes

Cuando al FONAM se le notifiquen procesos en su contra, que de acuerdo con la probabilidad de pérdida afecten
los estados financieros, procedera a aplica la siguiente politica para calificarlos, asi:

Probabilidad Porcentaje Reconocimiento
ALTA >50% Gasto/Provision
MEDIA >25<=50% Pasivo Contingente. Cuentas de Orden Acreedoras
BAJA Entre el 10% y el 25% Pasivo Contingente. Cuentas de Orden Acreedoras
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REMOTA <10% No se reconoce ni se revela

En razén a lo anterior, el informe de los apoderados del FONAM debe contener por cada proceso la probabilidad
de perdida clasificada en alta, media, baja y remota, el estado del proceso (Fallo inicial, recurso reposicion, subsidio
de apelacion, falo final) y a su vez debe indicar el valor estimado de las pérdidas.

En el reporte mensual se debe indicar cualquier modificacidn sobre el proceso, es decir que, si la probabilidad de
pérdida se modifica, asi:

a. Cambio de probabilidad perdida baja a probabilidad perdida alta, se reclasifica de cuentas de orden a
provisiones.

b. Una vez quede en firme el fallo final, y se obligue al FONAM a pagar, el valor reconocido en provision o cuentas
de orden, de manera inmediata se reclasificara a cuentas por pagar reales, por el valor final del fallo.

c. Cuando se emita el fallo final y el resultado es favor del el FONAM no habré lugar al reconocimiento de cuentas
de orden y por lo tanto se deben dar de baja los saldos que existan.

7.2.3.5. Medicion inicial

El FONAM medira las provisiones por el valor que refleje la mejor estimacion del desembolso que se requeriria
para cancelar la obligacion presente o para transferirla a un tercero en la fecha de presentacion.

Dicha estimacién tendra en cuenta los desenlaces asociados de mayor probabilidad, la experiencia que se tenga
en procesos similares, los riesgos e incertidumbres y los informes de expertos, entre otros.

Cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor de la provision sera el valor presente
de los valores que se espera sean requeridos para liquidar la obligacion. La tasa de descuento utilizada para este
calculo sera la tasa que refleje las evaluaciones actuales del mercado correspondientes al valor del dinero en el
tiempo.

7.2.3.6. Medicion posterior

El FONAM revisara como minimo al final del periodo contable o cuando se tenga evidencia que ha cambiado el
valor sustancialmente, afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacién.

Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio para
cancelar la obligacion correspondiente, se procedera a liquidar o a revertir laprovision.

El valor reconocido como provision no podra utilizarse para fines diferentes a los conceptos inicialmente
reconocidos.

7.2.3.7. Revelaciones
a. Activos contingentes

Para los activos contingentes el FONAM revelara en cuentas de orden deudoras cuando sea posible realizar una
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medicion. Ademas, para cada tipo de activo contingente, revelara la siguiente informacion:

0 Una descripcion de la naturaleza del activo contingente.
I Una estimacién de los efectos financieros y una indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las
fechas de entrada de recursos; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacién.

b.  Pasivos contingentes

Para los pasivos contingentes el FONAM revelaré en cuentas de orden acreedoras contingentes cuando sea posible
medirlos. Ademas, para cada tipo de pasivo contingente, en las notas a los estados financieros, revelara la siguiente
informacion:

I Una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente.

I Una estimacion de los efectos financieros, la indicacion de las incertidumbres relacionadas con el valor o las
fechas de salida de recursos y la posibilidad de cualquier reembolso; lo anterior, en la medida en que sea
practicable obtener la informacion.

I También se debera revelar todos los demas aspectos que el FONAM considere importantes dada su
materialidad.

c. Provisiones

Por cada tipo de provision, el FONAM revelara:

e La naturaleza del hecho que la origina.

e Una conciliacion que muestre el valor en libros al.inicio y al final del periodo; las adiciones realizadas durante
el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los cambios en la medicion del valor descontado; los valores
cargados contra la provision durante el periodo; y los valores no utilizados que hayan sido objeto de liquidacion
0 reversion en el periodo.

e Una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del valor y fecha esperada de
cualquier pago resultante.

e Una indicacién acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de recursos.

e Los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso esperado que esté asociado
con la provision constituida.

e También se debera revelar todos los demas aspectos que el FONAM considere importantes dada su
materialidad.

. 7.2.4. Politicas de operacion para el reconocimiento de Activos y Pasivos Contingentes, y
Provisiones.

La Oficina Asesora Juridica del Ministerio, con el fin de asegurar que la evolucién de los procesos litigiosos a favor
0 en su contra del FONAM se refleje apropiadamente en los estados financieros, actualizara mensualmente en el
e-kogui, las novedades que se presenten, de conformidad con la normatividad e instructivos de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado que hara parte integral de esta manual de politicas contables, y reportara esta
informacidn al Grupo de Contabilidad (MADS).

Cuando se presenten mandamientos de pago por procesos litigiosos, la Oficina Asesora Juridica informara de
manera inmediata la liquidacion a la Subdireccion Administrativa y Financiera para proceder a su tramite de pago,
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momento en el cual se realizaran los ajustes correspondientes en los estados financieros, por mayores 0 menores
valores estimados en las provisiones, asi como intereses o costas procesales correspondientes.

8. POLITICAS CONTABLES PARA EL RECONOCIMIENTO DE INGRESOS
8.1. Ingresos de transacciones sin contraprestacion

8.1.1. Objetivo

Definir los criterios que aplicara el FONAM para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de
los hechos asociados a los ingresos de transacciones sin contraprestacion.

8.1.2. Alcance

La presente politica sefala los lineamientos para dar aplicacion a las Resoluciones 533 de 2015, modificada por la
484 de 2017 emitidas por la Contaduria General de la Nacion e incorpora los elementos planteados en el Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera sefialados en los numerales 1.1/ 1.5 del
capitulo 4 sobre ingresos, en relacién con ingresos de transacciones sin contraprestacion, del Marco normativo
para entidades de gobierno.

Igualmente, se definen las politicas de operacién que faciliten el proceso de registro, medicion, presentacion y
revelacion de los ingresos originados en transacciones sin contraprestacion del FONAM en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal.

8.1.3. Reconocimiento

EI FONAM reconocera como ingresos de transacciones sin contraprestacion, los recursos, monetarios 0 no monetarios, que
reciba sin que deba entregar a cambio una contraprestacion que se aproxime al valor de mercado del recurso que se recibe,
es decir, no entrega nada a cambio del recurso recibido o, si o hace, el valor entregado es significativamente menor al valor
de mercado del recurso recibido.

También por su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios que no tienen valor de mercado y
que son suministrados Unicamente por una entidad de gobierno.

Tales ingresos corresponden a los originados en tasas, multas, concesidn de servicios ecoturisticos de areas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, derechos de explotacion, sanciones, pliegos de licitaciones, y venta de
productos artesanales a cargo de los servidores de la UAE Parques Nacionales Naturales de Colombia

Estos ingresos se reconoceran cuando:

a) el FONAM tenga el control sobre el activo asociado a la transaccién

b) sea probable que fluyan al FONAM los beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio asociado con el activo, y
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c) el valor del activo puede ser medido con fiabilidad.

8.1.4. Revelaciones

El FONAM revelara como minimo en las Notas a los Estados Financieros:

a) elvalor de los ingresos de transacciones sin contraprestacion reconocidos durante el periodo contable mostrando, por
separado las transferencias y las contribuciones;

b) el valor de las cuentas por cobrar reconocidas con respecto a los ingresos sin contraprestacion;

c) el valor de los pasivos reconocidos originados en los recursos recibidos sujetos a condiciones;y

d) la existencia de cualquier cobro anticipado con respecto a las transacciones sin contraprestacion.

9. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES, Y OTRAS POLITICAS
9.1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

9.1.1. Objetivo

Proporcionar informacion til a los diferentes usuarios, para que estos tomen decisiones de acuerdo con sus intereses sobre
esta informacion. Para la preparacion y presentacion de estados financieros con propdsito de informacion general, el FONAM
aplicara lo sefialado en el capitulo VI, numeral 1, del Marco normativo para entidades de gobierno anexo a la Resolucién 533
de 2015, modificada por la Resolucién 484 de 2017.

9.1.2. Alcance

En el FONAM esta politica se aplicara para la preparacion y presentacién de los estados financieros con fines de informacién
general, es decir aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en condiciones de exigir informes a
la medida de sus necesidades especificas de informacion.

Los estados financieros también constituyen un medio para la rendicion de cuentas del FONAM por los recursos que le han
sido confiados y pueden ser utilizados como un instrumento de caracter predictivo o proyectivo en relacion con los recursos
requeridos, los recursos generados en el giro normal de la operacidn y los riesgos e incertidumbres asociados a estos.

Cubre el siguiente conjunto de estados financieros:

Estado de situacion Financiera

Estado de Resultados del periodo contable
Estado de Flujo de efectivo

Estado de Cambios en el Patrimonio
Notas a los Estados Financieros
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Los estados financieros suministraran informacién acerca de los siguientes elementos: activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos, asi como los flujos de efectivo. No obstante, junto con los estados financieros, el FONAM podra presentar informacion
complementaria, con el fin de ofrecer una descripcion mas completa de sus actividades y contribuir al proceso de rendicién de
cuentas.

9.1.3. Estructura y contenido de los Estados Financieros.

Los Estados Financieros se presentaran en forma comparativa con los del periodo inmediatamente anterior, a partir del afio
2019.

I ldentificacion de los Estados Financieros

El FONAM cada estado financiero y las notas de cualquier otro tipo de informacién que presente y destacaré la siguiente
informacién:

a. Nombre: Fondo Nacional Ambiental-FONAM

b. Estados financieros Individuales

c. Lafecha del cierre del periodo al que correspondan los estados financieros o el periodo cubierto, de conformidad con la
Resolucion 182 de 2017 expedida por la CGN.

d. Lamoneda de presentacion.

e. Elgrado de redondeo practicado al presentar las cifras de los estados financieros.

9.1.3.1. Estado de Situacion Financiera

El estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la situacién financiera del FONAM a
una fecha determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones; y la situacién del patrimonio.

En el estado de situacién financiera, el FONAM presentara sus.activos y pasivos clasificandoles en las categorias de
corrientes y no corrientes de forma separada, asi:

a. Activos corrientes y no corrientes

El FONAM clasificara un activo, como corriente cuando:

I Espere realizar el activo, o tenga la intencion de venderlo, consumirlo o distribuirlo en forma gratuita o a precios de no
mercado en su ciclo normal de operacién es decir en un periodo de 12 meses.

I Mantenga el activo principalmente con fines de negociacién.

I Espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros.

I El activo sea efectivo o equivalente al efectivo a menos que este se encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni
utilizarse para cancelar un pasivo durante los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros.

El resto de las partidas se clasificaran como activos no corrientes.
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b. Pasivos corrientes y no corrientes

El FONAM clasificara un pasivo, como corriente cuando:
o Espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacién, es decir en un periodo de 12meses.
o Liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros.

¢ No tenga un derecho incondicional de aplazar la cancelacion del pasivo durante, al menos, los 12 meses siguientes a
la fecha de los estados financieros.

El resto de las partidas se clasificaran como pasivos no corrientes.

9.1.3.2. Estado de Resultados

El estado de resultados presenta las partidas de ingresos, gastos, de la entidad, con base en el flujo de ingresos generados y
consumidos durante el periodo.

Como minimo, el estado de resultados incluird partidas que presenten los siguientes importes:

Los ingresos sin contraprestacion.

Los gastos de administracion y operacion.

El gasto publico social.

Las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos.
Los otros ingresos

Los otros gastos

bl B o N o Bk o il V]

El FONAM no presentara ninguna partida de ingreso o gasto como partidas extraordinarias en el estado de resultados o en las
notas.

El FOANM presentara un desglose de los gastos utilizando una clasificacién basada en su funcidn. Segun esta clasificacion,
como minimo, el FONAM presentara sus gastos asociados a las funciones principales llevadas a cabo por esta de forma
separada. Igualmente, se revelara informacion adicional sobre la naturaleza de los gastos que incluya, entre otros, los gastos
por depreciacion y amortizacidn y el gasto por beneficios a los empleados.

Cuando las partidas de ingreso o gasto sean materiales, el FONAM revelara de forma separada, informacién sobre su
naturaleza e importe.

9.1.3.3. Estado de cambios en el patrimonio

El estado de cambios en el patrimonio incluira la siguiente informacion:
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a. Cada partida de ingresos y gastos del periodo que se hayan reconocido directamente en el patrimonio, segun lo
requerido por otras Normas, y el total de estas partidas.

b. Elresultado del periodo mostrando, de forma separada, los importes totales atribuibles a las participaciones no
controladoras y a la entidad controladora.

c. Los efectos de la aplicacion o re expresion retroactiva reconocidos de acuerdo con la Norma de Politicas Contables,
Cambios en las Estimaciones Contables y Correccién de Errores, para cada componente de patrimonio.

El FONAM presentara, para cada componente del patrimonio, ya sea en el estado de cambios en el patrimonio o en las
notas, la siguiente informacién:

a. Elvalor de los incrementos de capital.

b. Elsaldo de los resultados acumulados al inicio y al final del periodo contable, y los cambios durante el periodo.

c. Una conciliacién entre los valores en libros al inicio y al final del periodo contable para cada componente del patrimonio,
informando por separado cada cambio.

9.1.3.4. Estado de flujo de efectivo

El estado de flujos de efectivo presenta los fondos provistos y utilizados por el FONAM, en desarrollo de sus actividades de
operacion, inversion y financiacion, durante el periodo contable.

Los flujos de efectivo son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al efectivo. El efectivo comprende los recursos de
liquidez inmediata que se registran en caja, cuentas corrientes y cuentas de ahorro.

Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente convertibles en efectivo,
que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago.a corto plazo mas que para propésitos de inversion y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.

9.1.3.4.1. Presentacion

Para la elaboracion y presentacion del Estado de flujos de efectivo, el FONAM realizaré una clasificacion de los flujos de efectivo
del periodo en actividades de operacion, de inversion y de financiacion, atendiendo la naturaleza de estas.

9.1.3.4.2. Actividades de Operacion

Son las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos del FONAM y aquellas que no puedan calificarse como de
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inversién o financiacion.

Ejemplos de flujos de efectivo por actividades de operacion son los siguientes:

Los recaudos en efectivo procedentes de transferencias y otras asignaciones realizadas por el Gobierno.

Los recaudos en efectivo procedentes de otros ingresos.

Los pagos en efectivo a los empleados.

Los pagos en efectivo a las entidades de seguros por primas y prestaciones, anualidades y otras obligaciones derivadas
de las pdlizas suscritas.

e. Los recaudos o pagos en efectivo derivados de la resolucion de litigios.

coop

Los flujos de efectivo derivados de las actividades de operacion se presentaran por el método directo, segin el cual se
presentan, por separado, las principales categorias de recaudos y pagos en términos brutos.

Las actividades de inversion y financiacién dada la naturaleza del FONAM, no son aplicables.

9.1.3.5. Notas a los Estados Financieros

Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros presentadas en forma sistematica.

9.1.3.5.1. Estructura

Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a. Informacion acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de las politicas contables especificas
utilizadas.

b. Informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados financieros.

c. Informacion comparativa minima respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos en los estados
financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del periodo corriente.

d. Informacion adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya presentado en estos.

La entidad presentara las notas de forma sistematica; para tal efecto, referenciara cada partida incluida en los estados
financieros con cualquier informacién relacionada en las notas.

9.1.3.5.2. Revelaciones

Se realizaran las revelaciones de conformidad con lo establecido en cada una de las politicas contables.

9.2. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE
ERRORES.
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9.2.1. Politicas Contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por el FONAM para la
elaboracion y presentacion de los estados financieros.

El FONAM cambiara una politica contable cuando se realice una modificaciéon al Marco normativo para entidades de gobierno
o0 cuando, en los casos especificos que este lo permita, considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la
representacion fiel y la relevancia de la informacion financiera.

Los cambios en las politicas contables originados en el Marco normativo para entidades de gobierno se aplicaran observando
lo dispuesto en la norma que los adopte. Por su parte, los cambios que realice el FONAM de acuerdo al marco normativo, se
aplicaran de manera retroactiva, es decir, la nueva politica se aplicara como si se hubiera aplicado siempre.

Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo especifico, del cambio de una politica contable
sobre la informacion comparativa en uno o mas periodos anteriores para los que se presente informacion, el FONAM aplicara
la nueva politica contable a los saldos iniciales de los activos y pasivos al principio del periodo mas antiguo para el que la
aplicacion retroactiva sea practicable (el cual puede ser el inicio del propio periodo corriente) y efectuara el correspondiente
ajuste a los saldos iniciales de cada componente del patrimonio que se vea afectado por el cambio.

Cuando el FONAM adopte un cambio en una politica contable, revelara lo siguiente:

a. Lanaturaleza del cambio.

b. Las razones por las cuales la aplicacién de la nueva politica contable contribuya a la representacion fiel y suministre
informacién relevante.

c. Elvalor del ajuste para cada partida de los estados financieros afectada, tanto en el periodo actual, como en periodos
anteriores a los presentados, de forma desagregada y en la medida en que sea practicable.

d. Una justificacién de las razones por las cuales no se realizara una aplicacion retroactiva por efecto del cambio en las
politicas contables.

9.2.2. Cambios en una estimacion contable

Una estimacién contable es el procedimiento utilizado por el FONAM para darle valor a un hecho econémico que, dada la
incertidumbre inherente al mismo, no puede medirse con precision, sino que solamente puede estimarse. Ello implica la
utilizacién de juicios basados en la informacién fiable disponible y en técnicas o metodologias apropiadas. Son estimaciones
contables, entre otras, el deterioro del valor de los activos, la vida Util de los activos depreciables.

El uso de estimaciones razonables constituye una parte fundamental del proceso contable y no menoscaba la confiabilidad de
la informacioén financiera. No obstante, si como consecuencia de obtener nueva informacion o de poseer mas experiencia, se
producen cambios en las circunstancias en que se basa la estimacion, esta se revisara y, de ser necesario, se ajustara. Lo
anterior, no implica que esta se encuentre relacionada con periodos anteriores ni tampoco que constituya la correccién de un
error, por lo cual su aplicacion es prospectiva.
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Un cambio en una estimacion contable es el resultado de nueva informacién o nuevos acontecimientos que afectan, bien el
valor en libros de un activo o de un pasivo, 0 bien el consumo periddico de un activo. Estos cambios se producen tras la
evaluacion de la situacion actual del elemento, de los beneficios econdémicos futuros o del potencial de servicio esperados y de
las obligaciones asociadas con los activos y pasivos correspondientes.

Un cambio en los criterios de medicidn aplicados implicara un cambio en una politica contable y no un cambio en una estimacién
contable. Cuando sea dificil distinguir entre un cambio de politica contable y un cambio en una estimacion contable, se tratara
como si fuera un cambio en una estimacion contable.

Cuando el FONAM realice un cambio en una estimacién contable, revelara lo siguiente:

a. Lanaturaleza del cambio.

b. Elvalor del cambio en una estimacién contable que haya producido efectos en el periodo actual o que se espere los
produzca en periodos futuros.

c. Lajustificacion de la no revelacion del efecto en periodos futuros.

9.2.3. Correccion de Errores de periodos anteriores

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros del FONAM, para uno o mas periodos
anteriores. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de politicas contables, la
inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de que se autorice la publicacién de
los estados financieros.

El FONAM corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el que se descubra el error,
ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto
de la correccion de un error de periodos anteriores en ninguin caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra
el error.

En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, la entidad re expresara de manera
retroactiva la informacién comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el
que se presente informacion, se re expresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no se
hubieran cometido nunca.

Cuando el FONAM efectue una correccion de errores de periodos anteriores revelaré lo siguiente:

La naturaleza del error de periodos anteriores.

El valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible.

El valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente informacién.

Una justificacion de las razones por las cuales no se realizaré un re expresion retroactiva por efecto de la correccion
del error.

apow
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9.3. HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE.

Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos, favorables o desfavorables, que se producen
entre el final del periodo contable y la fecha de autorizacion para la publicacién de los estados financieros.

El final del periodo contable se refiere al ultimo dia del periodo con el cual estan relacionados los estados financieros y
correspondera al 31 de diciembre. Por su parte, la fecha de autorizacién para la publicacién de los estados financieros
correspondera a la fecha en la que se apruebe que los diferentes usuarios tengan conocimiento de estos.

Pueden identificarse dos tipos de eventos: los que implican ajuste y los que no implican ajuste.

9.3.1. Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste.

Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos que proporcionan evidencias de
las condiciones existentes al final de dicho periodo.

El FONAM ajustara los valores reconocidos en sus estados financieros para reflejar la incidencia de los hechos ocurridos
después del periodo contable que impliquen ajuste.

Para el FONAM, algunos de los eventos que proporcionan evidencia de las condiciones existentes al final del periodo contable
y que implican el reconocimiento o el ajuste de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos son los siguientes:

a. La resolucién de un litigio judicial que confirme que 'se tenia una obligacion presente al final del periodo contable.

b. La recepcion de informacién que indique el deterioro del valor de un activo al final del periodo contable o la necesidad de
ajuste de un deterioro del valor anteriormente reconocido.

c. Ladeterminacién del valor de transacciones realizadas no reconocidas.

d. La determinacion del valor de los ingresos cobrados durante el periodo contable que seran compartidos con otras
entidades.

e. La determinacidn de la participacion en el pago de incentivos a los empleados que deba realizar como resultado de
hechos anteriores a esa fecha.

f. El descubrimiento de fraudes o errores que demuestren que los estados financieros eran incorrectos.

9.3.2. Hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste.

Los hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste son aquellos que indican condiciones
surgidas después este y que, por su materialidad, seran objeto de revelacion.

Para el FONAM, algunos de los eventos ocurridos después del periodo contable que indican condiciones surgidas después del
periodo que no implican ajuste y que seran objeto de revelacion debido a su materialidad son los siguientes:

a. Las compras o disposiciones significativas de activos.
b. La ocurrencia de siniestros.
c. Elanuncio o comienzo de reestructuraciones.
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d. Ladecisién de la liquidacidn o cese de actividades de la entidad.
e. Laintroduccién de una ley para condonar préstamos concedidos a entidades o particulares como parte de un programa.
f.  Las variaciones importantes en los precios de los activos o en las tasas de cambio.

g. Elinicio de litigios.

9.3.3. Revelaciones

La informacién revelada en las notas a los estados financieros y relacionada con las partidas objeto de ajuste se actualizara en
funcién de la informacion recibida.

Asi mismo, la entidad revelara la siguiente informacién:

a. Lafecha de autorizacion para la publicacién de los estados financieros.

b. Elresponsable de la autorizacion.

c. Laexistencia de alguna instancia que tenga la facultad de ordenar la modificacién de los estados financieros
una vez se hayan publicado.

10. CONTROL INTERNO CONTABLE

Marco Legal

Ley 87 de 1993 - Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado.

Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién. “Por la cual se incorpora en los
Procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacién del control
interno contable”

Por medio de esta resolucidn se establecen las acciones minimas de control que deben realizar los responsables de la
informacion financiera, econdmica, social y ambiental en los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente la
produccion de informacidn contable confiable, relevante y comprensible.

En tal sentido, establece que dentro de los elementos del procedimiento de control interno contable deben documentarse las
politicas y demds practicas contables que se han implementado en el ente publico.

e  Analisis y depuracién permanente de la informacion contable

Por consiguiente, atendiendo la anterior regulacion, el FONAM, adelantara acciones tendientes a la depuracién de su
informacion contable y a la definicidn de estrategias y mecanismos que permitan mejorar el esquema de identificacion y registro
de sus operaciones, bajo parametros de calidad y oportunidad, con el objetivo de garantizar el correcto reconocimiento de las
transacciones con sus afiliados y terceros.

Bajo este contexto, el FONAM realizara procesos ordinarios de depuracién de las transacciones recurrentes, para identificar y
sanear las partidas de dificil identificacion del tercero y/o soportes y/o individualizacion, que permitan su adecuado registro
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contable, con el fin de mantener condiciones de calidad, razonabilidad y oportunidad en el proceso contable, mediante la
produccion de informacion que se ajuste a las caracteristicas cualitativas de relevancia e imagen fiel, sefialados en el marco
conceptual del Marco normativo contable que deben aplicar las entidades de gobiemo y en el modelo estandar de
procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad publica, adoptados por la Contaduria General de la Nacion.
Todo ello enmarcado en la politica de materialidad.

Para establecer los procesos de depuracién contable es necesario determinar la periodicidad y condiciones para su realizacion,
contemplando estudios de relaciéon costo beneficio o materialidad que permitan dar de baja partidas que por su monto,
antigliedad y representacion afectan la realidad y consistencia de las cifras contenidas en los estados financieros.

El proceso de depuracion contable Integra todas las actividades tendientes a identificar los terceros, el origen de la operacion,
la situacion de los terceros, los soportes documentales, la antigliedad y demas situaciones especificas de cada cuenta,
necesarias para viabilizar el adecuado registro de las partidas, abarcando la ejecucion de actividades, tales como:

Circularizar las partidas objeto de depuracion

Recopilar informacion y soportes existentes

Revisar los soportes y cruzar informacién

Analizar las respuestas de la circularizacion y validar las mismas.

Establecer la relacion de partidas identificadas en el proceso de busqueda documental y circularizacion.

Proponer los ajustes correspondientes para el registro de las partidas conciliatorias identificadas y soportadas,

socializar las mismas con la entidad y efectuar seguimiento a su aplicacion.

o Aplicacién de ajustes contables sobre las partidas conciliatorias y/o aplicacion de las partidas registradas en cuentas
puente y de saldo, con base en los soportes obtenidos en el proceso de conciliacién y depuracion realizado.

¢ Inventario actualizado de partidas conciliatorias de-imposible depuracién, debidamente clasificado de acuerdo a las

situaciones identificadas, que puedan originar un proceso de depuracion extraordinario.

e  Comité técnico de sostenibilidad y contable

Alinterior de la entidad se crea el comité Técnico de Sostenibilidad Contable, mediante acto administrativo, donde se presentan
los expedientes que contienen los documentos que demuestran la gestion administrativa realizada por la entidad con el
propésito de evaluar y recomendar la aprobacién de la depuracién contable de caracter extraordinaria por parte del funcionario
competente, documentado mediante la conformacién de una Ficha Técnica correspondiente.

Una vez conocida la decision del Comité, el Acta de la reunidn respectiva, seré el soporte idoneo para implementar los ajustes
contables derivados de los procesos de depuracién contable que deba adelantar la entidad.

e  Capacitacion y actualizacion permanente
El FONAM desarrollara actividades de comunicacion y capacitaciéon para que los funcionarios de la entidad conozcan las
politicas y procedimientos relacionados con la determinacion, administracion, seguimiento, evaluacién, recaudo y control de los

diferentes médulos, frente a los registros contables, efectuando revisiones y conciliaciones periddicas sobre la consistencia de
los saldos, con el prop6sito de garantizar su confiabilidad y adecuada clasificacion contable.

. Oficina de Control Interno
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Con el fin de realizar un seguimiento y acompafiamiento permanente al proceso de convergencia de la Regulacion Contable
Publica hacia estandares internacionales de informacion financiera, reglamentado mediante las Resoluciones 533 de 2015 y
sus modificaciones, la Oficina de control interno participara activamente y de manera proactiva en los procesos de actualizacion
e implementacién y verificara que el FONAM haya adoptado los procesos administrativos necesarios que le permitan aplicar la
nueva regulacion contable publica.

lgualmente, el informe de la evaluacion del control interno contable del afio 2017 se efectuara con base con base en lo dispuesto
en la Resolucion 193 de 2016, expedida por la CGN.

11. GLOSARIO

Activo apto: Es aquel activo que requiere necesariamente de un periodo sustancial antes de estar listo para el uso al que esta
destinado.

Activo contingente: Es un activo de naturaleza posible surgido a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo
por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno 0 mas eventos inciertos en el futuro que no estan enteramente bajo
el control de la entidad.

Activos intangibles: Son recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales el FONAM
tiene el control, espera obtener potencial de servicios, y realizar mediciones fiables.

Adiciones y mejoras: Son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad
productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos y servicios, o reducir significativamente los costos; se
reconocen como mayor valor del bien y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la depreciacion.

Anticipos y avances entregados: Representa los valores entregados por la entidad, en forma anticipada, a contratistas y
proveedores para la obtencion de bienes y servicios, asi como los correspondientes a los viaticos y gastos de viaje que estan
pendientes de legalizacion.

Beneficios econdmicos futuros: Es el potencial que tiene un activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos
de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad que tiene un recurso
para reducir los flujos futuros de salida de efectivo.

Bienes de Consumo con Control: son bienes que no se extinguen o fenecen por el primer uso que se hace de ellos, estan
sujetos al deterioro por el uso. Por regla general su costo no es representativo por ser inferior a 50 UVT, y aunque habiendo
sido registrados directamente al gasto como consumo, la entidad decide controlarlos administrativamente de conformidad con
el procedimiento definido. También se clasifican como bienes de consumo con control los bienes con costo superior a 50 UVT
y que su vida util o potencial de servicios no excede un afio desde el momento de su adquisicion.

Condiciones sobre activos transferidos: Cuando se requiere que la entidad receptora de los recursos los use o destine a
una finalidad particular y si esto no ocurre, dichos recursos se devuelven a la entidad que los transfirid, quien tiene la facultad
administrativa o legal de hacer exigible la devolucién.
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Control: Es decir tiene la capacidad para obtener los beneficios econdmicos futuros que procedan del activo y puede restringir
el acceso de terceras personas a tales beneficios.

Control de un activo: Implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe darle, para
obtener potencial de servicio o para generar beneficios econdémicos futuros. Al evaluar si existe 0 no control sobre un recurso,
una entidad debe tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad de un tercero
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

Costo de reposicion: Costo estimado de un bien teniendo en cuenta los recursos que tendra que sacrificar la entidad para
reponer el potencial de servicio bruto de un activo, ya sea por la reproduccién del mismo, o la sustitucién de este por uno que
tenga el mismo potencial de servicio.

Cuentas por cobrar: Son derechos adquiridos por el FONAM en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere a futuro
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.
Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con o sin contraprestacion

Depreciacion: Es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su vida Util en funcion del consumo
de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio.

Deterioro de los activos: Es un mecanismo para lograr el valor mas apropiado de los mismos, en la medida en que se incorpora
en la valoracion las expectativas de pérdidas por condiciones del entorno o internas de la entidad, que no siempre estan bajo
su control.

Deterioro del valor de un activo no generador de efectivo: Es la pérdida en su potencial de servicio, adicional al
reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion.

Deterioro: Es la pérdida de valor de una cuenta por cobrar por mora en el pago de los recursos a favor del FONAM

Estipulaciones: Comprenden las especificaciones sobre el uso o destinacion de los recursos transferidos a la entidad receptora
de los mismos, las cuales se originan en la normatividad vigente o en acuerdos de caracter vinculante. Las estipulaciones
relacionadas con un activo transferido pueden ser restricciones o condiciones.

Efectivo: Comprende los recursos de liquidez inmediata depositados en cuentas corrientes, cuentas de ahorro que
estan disponibles para el desarrollo de las actividades del cometido estatal.

Efectivo de uso restringido: Representa el efectivo o equivalente de efectivo que no esta disponible para su uso de
forma inmediata por parte de Ministerio, bien sea por restricciones legales o restricciones econémicas.

Fase de desarrollo: Consiste en la aplicacion de los resultados de la investigacion (o de cualquier otro tipo de conocimiento
cientifico) a un plan o disefio para la produccién de sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, materiales, productos,
métodos o procesos, antes del comienzo de su produccién o utilizacion comercial.

Fase de investigacion: Es la fase que comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza el FONAM con la
finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnolégicos.



MINISTERIO DE AMBIENTE Y MANUAL DE POLITICAS CONTABLES FONAM ‘ M Am

DESARROLLO SOSTENIBLE Proceso: Gestion Financiera Sistema Infegrado de Gestion

Version: 1 Vigencia: 23/04/2018 Cédigo: M-A-GFI-02

Fiabilidad: Se entiende que una partida es fiable cuando esta libre de errores significativos y de sesgo o perjuicio, y los usuarios
pueden confiar en que la imagen fiel de los que pretende representar, o de lo que puede esperarse razonablemente que
represente. No obstante, cuando no puede hacerse una estimacion razonable, la partida no se reconoce en el estado de
situacion ni en el estado de resultados.

Gastos pagados por anticipado: Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de la adquisicién de bienes y
servicios que se recibiran de terceros, tales como seguros, intereses, comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios,
entre otros. Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes y servicios, o se causen los costos
0 gastos.

Grupo: es una forma de agrupacién de bienes que facilita su reconocimiento y administracion, estd compuesto por uno 0 mas
lotes de bienes y se determina de acuerdo a las caracteristicas homogéneas que presentan entre si cada lote; para algunos
casos puede tenerse en cuenta la vida util o el potencial de servicio de los mismos. El &rea responsable de la administracion
de los bienes adoptara la codificacion de identificacion de bienes con base en el instructivo definido para este propésito.

Identificable: cuando es susceptible de separarse de la Entidad y, en consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en
explotacion, arrendarse o intercambiarse, ya sea individualmente o junto con otros activos identificables o pasivos con los que
guarde relacion. También cuando surge de derechos contractuales o de otros derechos legales.

Ingresos: Son los incrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio producidos a lo largo del periodo
contable (bien en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, 0 bien como salidas o decrementos de los pasivos)
que dan como resultado aumentos del patrimonio'y no estan relacionados con los aportes para la creacion de la entidad.

Legado: Es una transferencia hecha de acuerdo con las disposiciones del testamento de una persona fallecida.

Lote: Un lote de bienes se compone de uno 0 mas elementos que comparten caracteristicas similares, que se agrupan con el fin
de facilitar el reconocimiento, medicion, ajuste, control'y revelacion de los activos de propiedades planta y equipo. Para crear los
lotes de bienes puede tenerse en cuenta entre otros: fecha de compra, vida util, vida econdmica, uso, costo y proveedor. El area
responsable de la administracion de los bienes adoptara la codificacion de identificacion de bienes con base en el instructivo
definido para este propésito.

Mantenimiento de un activo propiedad, planta y equipo: Son erogaciones en que incurre la entidad con el fin de conservar
la capacidad normal de uso del activo y se reconocen como gasto en el resultado del periodo.

Mantenimiento de un activo: Erogaciones en que incurre la entidad con el fin de conservar la capacidad normal de uso del
activo.

Obligacion posible: Una obligacion es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no
ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacién de un pasivo contingente.

Obligacion Probable: Cuando la probabilidad de ocurrencia es més alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva
al reconocimiento de una provision.

Obligacion Remota: Cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera
un pasivo ni serd necesaria su revelacion como pasivo contingente.

Pasivo contingente: Comprenden las obligaciones a cargo de la entidad contable publica, originadas en circunstancias ciertas,
cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicién monetaria
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confiable. Se reconoceran empleando criterios técnicos basados en las disposiciones legales vigentes. Se revelaran atendiendo
la naturaleza del hecho que los origine y deben reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia que determiné
la estimacion se materialice.

Pérdida por deterioro: Es el exceso del valor en libros de un activo sobre su valor recuperable.

Potencial de servicio: Es la capacidad que tiene un activo para prestar servicios que contribuyen a la consecucién de los
objetivos de la entidad sin generar, necesariamente, flujos de efectivo.

Potencial de servicio: Es la capacidad que tiene dicho activo para prestar servicios que contribuyan a la consecucion de los
objetivos de la entidad sin generar necesariamente flujos de efectivo.

Provision para contingencias: Valor estimado, justificable y cuya medicién monetaria sea confiable, de obligaciones a cargo
de la entidad contable publica, ante la probable ocurrencia de eventos que afecten su situacion financiera. Tal estimacién debera
adelantarse mediante procedimientos de reconocido valor técnico, y no sera aplicable a las obligaciones contingentes que
cuenten con contragarantias, o sobre las cuales exista la opcién de emprender procesos ejecutivos de recuperacion.

Reparaciones: Erogaciones en que incurre la entidad con el fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo.

Restricciones sobre activos transferidos: Cuando se requiere que la entidad receptora de los recursos los use o destine a
una finalidad particular, sin que ello implique que dichos recursos se devuelvan al cedente en el caso de que se incumpla la
estipulacion.

Transaccion sin contraprestacion: Es una operacion en la que una entidad recibe recursos monetarios 0 no monetarios sin
entregar algo a cambio o, si lo hace, el valor entregado es significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido.

Transferencias: Son entradas de beneficios econémicos o potencial de servicio futuros de transacciones sin contraprestacion,
distintas de impuestos.

Valor de mercado: Es el valor por el cual un activo puede ser intercambiado entre partes interesadas y debidamente
informadas, en una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua.

Valor de mercado: Valor por el cual un activo puede ser intercambiado entre partes interesadas y debidamente informadas, en
una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua.

Valor del servicio recuperable: Es el mayor valor entre el valor de mercado del activo menos los costos de disposicion vy el
costo de reposicién.

Valor en libros: Es el valor por el que se reconoce un activo, una vez deducidas la depreciacion acumulada y las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas.

Valor residual: es el valor estimado que la entidad podria obtener actualmente por la disposicion del elemento, después de
deducir los costos estimados por tal disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas condiciones
esperadas al término de su vida util. Para los activos de propiedades, planta y equipo de la ENTIDAD este valor siempre sera
cero (0.00).

Vida econdmica: periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable por parte de uno o méas usuarios, o como la
cantidad de unidades de produccién o similares que uno 0 mas usuarios esperan obtener de él.
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Vida util: es el periodo de tiempo en el que la entidad espera obtener los beneficios econémicos futuros o el potencial de
servicios derivado de un activo.



